
1. 

            आरͯ¢त 

उÍच Ûयायालय, उƣराखंड, नैनीताल  

ǐरट याͬचका सÉंया 872/2011 (एस/एस) 

Įी हर ͧसहं गुसाई पुğ Įी मंगल ͧसहं 

िजला Ēामीण ͪवकास एजɅसी, भीमताल  

नैनीताल मɅ आशुͧलͪपक के Ǿप मɅ तैनात 

……. याͬचकाकता[ 

बनाम 

1. उƣराखंड राÏय ɮवारा सͬचव Ēामीण ͪवकास, उƣराखंड सरकार,   

देहरादनू  

२- उपायुÈत (Ĥशासन) Ēामीण ͪवकास, उƣराखंड, पौड़ी गढ़वाल  

3-मुÉय ͪवकास अͬधकारȣ, िजला Ēामीण ͪवकास एजɅसी, नैनीताल 

.........ĤǓतवादȣ  

और 

ǐरट याͬचका सÉंया 1101/2011 (एस/एस) 



अǓनल कुमार जैन 

पुğ Įी ǒबमल Ĥसाद जैन 

अÛवेषक (तकनीकȧ) के Ǿप मɅ तैनात 

िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण, हǐरɮवार 

.... याͬचकाकता[ 

बनाम 

1-उƣराखंड राÏय ɮवारा सͬचव Ēामीण ͪवकास, उƣराखंड सरकार, 

देहरादनू  

2- उपायुÈत (Ĥशासन) Ēामीण ͪवकास, उƣराखंड पौड़ी गढ़वाल 

 

3- मुÉय ͪवकास अͬधकारȣ, हǐरɮवार 

....ĤǓतवादȣ  

Įी सी. डी. बहुगुणा, वǐरçठ अͬधवÈता, Įी ए. के. वमा[, अͬधवÈता कȧ सहायता से, 

याͬचकाकता[ओ कȧ ओर से उपिèथत । 

Įी ए. एस. रावत, अǓतǐरÈत महाͬधवÈता, Įी सुभाष उपाÚयाय, èथायी अͬधवÈता कȧ 

सहायता से, ĤǓतवादȣ कȧ ओर से उपिèथत । 

माननीय Ĥफुãल सी. पंत, Ûयायाधीश, 



माननीय सुधांशु धूͧलया, Ûयायाधीश, 

माननीय सवȶश कुमार गुÜता, Ûयायाधीश  

मौͨखक: माननीय Ĥफुãल सी. पंत, Ûयायाधीश 

उपरोÈत दोनɉ ǐरट याͬचकाओ ं मɅ याͬचकाकता[ओं ने एक 

िजला Ēामीण ͪवकास एजɅसी (स¢ेंप मɅ डी. आर. डी. ए.) 

से दसूरे िजला Ēामीण ͪवकास एजɅसी मɅ अपने 

èथानांतरण आदेशɉ को चुनौती दȣ है। 

2- प¢ɉ के ͪवɮवान अͬधवÈता को ͪवèतार से सुना, और 

अͧभलेख पर दèतावेजɉ को पढ़ा। 

3- संͯ ¢Üत तØय यह है ͩक ǐरट याͬचकाकता[ [ǐरट याͬचका 

स:ं- 872/2011 (एस/एस)] हर ͧसहं गुसाई को शुǾ मɅ िजला 

मिजèĚेट/अÚय¢ डी. आर. डी. ए., नैनीताल ɮवारा जǓूनयर 

Èलक[  के Ǿप मɅ पğांक Ǒदनांक 02-03-1987 ɮवारा 

ǓनयुÈत ͩकया गया था।  बाद मɅ, उÛहɅ मÉुय ͪवकास 

अͬधकारȣ/अÚय¢ डी. आर. डी. ए., नैनीताल ɮवारा Ǒदनांक  

28-02-1992 के आदेश के अनुसार आशुͧलͪपक के Ǿप मɅ 



पदोÛनत ͩकया गया। ĤǓतवादȣ सÉंया-2 उप- Ēामीण 

ͪवकास आयुÈत (Ĥशासन), पौड़ी गढ़वाल ɮवारा पाǐरत 

ͪववाǑदत आदेश Ǒदनांक 11-07-2011 ɮवारा उसका 

èथानांतरण डी.आर.डी.ए. नैनीताल से डी.आर.डी.ए. 

चंपावत कर Ǒदया गया है।   उÈत आदेश से åयͬथत होकर 

उÈत ǐरट याͬचकाकता[ ɮवारा ǐरट याͬचका इस आधार पर 

दायर कȧ गई है ͩक एक डी. आर. डी. ए. के कम[चारȣ को दसूरे 

मɅ èथानांतǐरत नहȣं ͩकया जा सकता है। 

4- ǐरट याͬचका सÉंया- 1101/2011 (एस/एस) का तØय यह 

है ͩक ǐरट याͬचकाकता[ अǓनल कुमार जैन को िजला 

मिजèĚेट/अÚय¢ डी. आर. डी. ए., हǐरɮवार के आदेश 

Ǒदनांक 02-02-1990 ɮवारा अÛवेषक 

(तकनीकȧ)/सहायक अͧभयंता के Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया 

था।  उÈत ǓनयुिÈत पğ मɅ यह èपçट Ǿप से उãलेख ͩकया 

गया है ͩक ǓनयुÈत åयिÈत (अǓनल कुमार जैन) कȧ सेवाए ं

राÏय के भीतर ͩकसी भी िजले मɅ èथानांतǐरत कȧ जा 



सकती हɇ।  वह ĤǓतवादȣ स.ं-2  उप- आयुÈत (Ĥशासन) 

Ēामीण ͪवकास, पौड़ी गढ़वाल ɮवारा पाǐरत आदेश Ǒदनांक 

11.07.2011 से åयͬथत है, िजसके तहत उÈत ǐरट 

याͬचकाकता[ को डी. आर. डी. ए., हǐरɮवार से डी. आर. डी. ए. 

अãमोड़ा मɅ èथानांतǐरत कर Ǒदया गया है।  इस ǐरट 

याͬचकाकता[ ने अपने èथानांतरण आदेश को इस आधार पर 

भी चुनौती दȣ है ͩक उन अÛय बातɉ के साथ साथ सेवाए ंएक 

डी. आर. डी. ए. से दसूरे डी. आर. डी. ए. मɅ èथानाÛतरणीय 

नहȣं हɇ।  इन दोनɉ ǐरट याͬचकाओ ंकȧ सुनवाई पहले ͪवɮवान 

एकल Ûयायाधीश ɮवारा कȧ जा रहȣ थी। 

5- ǐरट याͬचका सं- 872/2011 (एस/एस) मɅ, Ǒदनांक 20-06-

2012 के आदेश के माÚयम से, ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने 

कहा है ͩक इस Ûयायालय कȧ खंड पीठɉ के परèपर ͪवरोधी 

Ǔनण[यɉ को देखते हुए, यह मɮुदा ͩक Èया डी. आर. डी. ए. 

एक èवायƣ Ǔनकाय है, और Èया एक डी. आर. डी. ए. के 

कम[चारȣ को दसूरे डी. आर. डी. ए. मɅ èथानांतǐरत ͩकया जा 



सकता है, को बड़ी पीठ ɮवारा हल करने कȧ आवæयकता है। 

ǐरट याͬचका स-ं1101/2011 (एस/एस) मɅ यह Ǔनदȶश Ǒदया 

गया था ͩक ǐरट याͬचका स.ं-872/2011 (एस/एस) के आदेश 

को देखा जाए। 

6- माननीय मÉुय Ûयायाधीश ने अपने आदेश Ǒदनांक- 

25-06-2012 के माÚयम से इस पीठ का गठन ͩकया 

िजसके सम¢ मामला भेजा गया और ǐरट याͬचकाओ ंको 

सूचीबɮध करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया। 

7- Ûयायालय के Ǔनयमɉ (उƣराखंड उÍच Ûयायालय पर 

लागू) के अÚयाय 5 के Ǔनयम 6 मɅ यह Ĥावधान है ͩक 

माननीय मÉुय Ûयायाधीश ͩकसी मामले या ͩकसी पीठ 

ɮवारा तैयार ͩकए गए कानून के ͩकसी भी Ĥæन पर Ǔनण[य 

लेने के ͧलए दो या दो से अͬधक Ûयायाधीशɉ कȧ पीठ का 

गठन कर सकते हɇ।   इसमɅ अĒेतर यह Ĥावधान ͩकया गया 

है ͩक बाद मɅ तैयार ͩकए गए Ĥæन पर ऐसी पीठ का 

Ǔनण[य मामले कȧ सुनवाई करने वालȣ पीठ को वापस कर 



Ǒदया जाएगा और वह पीठ ऐसे Ĥæन के उस Ǔनण[य का 

पालन करेगी और उसमɅ उ×पÛन होने वाले शेष Ĥæन का 

Ǔनण[य लेने के पæचात मामले का Ǔनपटारा करेगी।  

वत[मान मामले मɅ Ĥæनɉ का कोई औपचाǐरक सğूीकरण नहȣं 

है, लेͩकन ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने अपने आदेश मɅ कहा 

ͩक परèपर ͪवरोधी Ǔनण[यɉ के कारण उपरोÈत मɮुदे को एक 

बड़ी पीठ ɮवारा हल करने कȧ आवæयकता है, िजस पर 

ͪवɮवान मÉुय Ûयायाधीश ने इस पीठ का गठन करके 

मामले को भेजा है। 

8- वत[मान मामले मɅ िजन दो Ĥæनɉ का उƣर Ǒदया जाना 

आवæयक है, उÛहɅ Ǔनàनानुसार तैयार ͩकया जा सकता हैः-  

I. Èया िजला Ēामीण ͪवकास अͧभकरण (डी. आर. डी. ए.) 

एक èवायƣ Ǔनकाय है या नहȣं? 

II. Èया एक डी. आर. डी. ए. के कम[चारȣ को राÏय के भीतर 

दसूरे डी. आर. डी. ए. मɅ èथानांतǐरत ͩकया जा सकता है? 

Ĥæन स.ं-1 का उƣर :-  



9- 'èवायƣ' शÞद, जैसा ͩक वेबèटस[ थड[ Ûयू इंटरनेशनल 

ͫडÈशनरȣ मɅ पǐरभाͪषत ͩकया गया है, का अथ[ है अपने 

èवय ं के कानूनɉ के अंतग[त रहना या èवतंğ होना या 

èवशासन का अͬधकार या शिÈत होना। ऑÈसफोड[ इंिÊलश 

ͫडÈशनरȣ (दसूरा सèंकरण) खंड-I 'èवायƣ' शÞद के अथ[ को 

_ _ _ बनाने या अपने èवयं के कानून या èवतंğ होने के Ǿप 

मɅ बताता है। अब, हम डी. आर. डी. ए. के गठन के उɮदेæय 

और इसकȧ ĤकृǓत और कायɟ कȧ जांच करना चाहɅगे, यह 

मानने से पहले ͩक Èया इसे èवायƣ कहा जा सकता है या 

नहȣं। 

10- डी. आर. डी. ए. कȧ अवधारणा को भारत सरकार ɮवारा 

Ēामीण ͪवकास मğंालय के गरȣबी उÛमूलन काय[Đमɉ को 

बनाए रखने मɅ स¢म एक ͪवशेष और पेशेवर एजɅसी के Ǿप 

मɅ देखा गया था और इÛहɅ िजले मɅ गरȣबी उÛमूलन के सभी 

Ĥयासɉ से Ĥभावी ढंग से जोड़ा गया था।  दसूरे शÞदɉ मɅ, 

गरȣबी उÛमूलन काय[Đमɉ के ͧलए धन का Ĥभावी उपयोग 



सǓुनिæचत करने के ͧलए एक डी. आर. डी. ए. कȧ 

आवæयकता होती है।   डी. आर. डी. ए. से अपे¢ा कȧ जाती है 

ͩक वे गरȣबी के ͧलए आवæयक सहायता और संसाधन 

जुटाने के ͧलए संबंͬ धत ͪवभाग, पंचायती राज सèंथानɉ, गैर 

सरकारȣ संगठनɉ के साथ-साथ तकनीकȧ सèंथानɉ के साथ 

समÛवय करɅ। भारत सरकार के Ēामीण ͪवकास मğंालय 

ɮवारा बनाए गए Ǔनयमɉ के अनुसार डी आर डी ए कȧ 

भूͧ मका और काय[ बताते हɇ ͩक डी आर डी ए अपनी 

अलग पहचान बनाए रखेगा लेͩकन िजला पǐरषद के 

अÚय¢ कȧ अÚय¢ता मɅ काय[ करेगा। और, िजला 

पǐरषद कȧ अनुपिèथǓत मɅ डी. आर. डी. ए., िजला 

मिजèĚेट/ͫडÜटȣ मिजèĚेट के अधीन काय[ करेगा, जैसा भी 

मामला हो। 

11- यहा ंयह उãलेख करना Ĥासंͬ गक है ͩक 'Ēामीण ͪवकास' 

शÞद को भारत के संͪ वधान कȧ सातवीं अनुसचूी कȧ तीन 

सूͬ चयɉ मɅ से ͩकसी मɅ भी जगह नहȣं ͧमलती है, लेͩकन 



'Ēामीण ͪवकास' के ͧलए बनाई गई योजनाएं न केवल  

राÏय सूची के कई ͪवषयɉ को शाͧमल करती हɇ जैसे ͩक मद 

सÉंया- 14, 15, 17 और 21 लेͩकन समवतȸ सूची के मद 

सÉंया-20,29,38 भी।  इस Ĥकार, यह कहा जा सकता है ͩक 

राÏय कȧ काय[कारȣ शिÈतया ंभारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 

162 के Ĥावधान के अंतग[त भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 

73 के Ĥावधान के साथ पǑठत अनÍुछेद 246 के खंड (2) 

ɮवारा सीͧमत हɇ। 

12- डी. आर. डी. ए. के Ĥशासन के मɮुदे पर, भारत सरकार 

ɮवारा बनाए गए 'Ǔनयमɉ' मɅ यह Ĥावधान है ͩक डी. आर. डी. 

ए. सोसायटȣ पंजीकरण अͬधǓनयम के अंतग[त पंजीकृत एक 

पंजीकृत सोसायटȣ होगी या िजला पǐरषद मɅ एक अलग 

Ĥकोçठ होगा िजसकȧ अलग पहचान होगी।  'ͪवǓनयम' मɅ 

अĒेतर यह Ĥावधान है ͩक िजला पǐरषद का अÚय¢ डी. 

आर. डी. ए. के शासी Ǔनकाय का अÚय¢ होगा। यɮयͪप 

काय[कारȣ और ͪवƣीय काय[ िजला पǐरषद के मÉुय काय[कारȣ 



अͬधकारȣ/िजला कलेÈटर के पास हɉगे िजÛहɅ मÉुय 

काय[कारȣ अͬधकारȣ के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया जाएगा।  

इसमɅ अĒेतर यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक जब भी िजला 

पǐरषद अिèत×व मɅ नहȣं हɇ या काया[×मक नहȣं हɇ, तो डी. 

आर. डी. ए., कलेÈटर/िजला मिजèĚेट/ͫडÜटȣ कलेÈटर के 

अंतग[त काय[ करɅगे, जैसा भी मामला हो।  शासी Ǔनकाय कȧ 

संरचना मɅ िजला पǐरषद के अÚय¢ के अलावा संसद 

सदèयɉ, ͪवधानसभा सदèयɉ, िजला मिजèĚेट, सहकारȣ 

बɇकɉ के Ĥमुखɉ, िजला Ĥमुख बɇकɉ, नाबाड[ के ĤǓतǓनͬधयɉ, 

गैर सरकारȣ संगठनɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ आǑद को अßयावेदन 

का अͬधकार है। 'ͪवǓनयमन' के अÚयाय 5 के पैरा 5 का 

Ĥावधान है ͩक डी. आर. डी. ए. कȧ सभी काय[कारȣ और 

ͪवƣीय शिÈतयɉ का Ĥयोग Ĥ×येक राÏय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ 

जाने वालȣ ͪवƣीय और काय[कारȣ शिÈतयɉ के 

ĤǓतǓनͬधमडंल कȧ योजना के अनुसार काय[कारȣ 

सͧमǓत ɮवारा ͩकया जाएगा।  Ĥ×येक राÏय ɮवारा 

Ǔनधा[ǐरत कȧ जाने वालȣ ͪवƣीय और काय[कारȣ शिÈतयɉ का 



Ĥ×यायोजन, और यह सͧमǓत (अपने मÉुय काय[कारȣ 

अͬधकारȣ के माÚयम से) डी. आर. डी. ए. के सभी मामलɉ मɅ 

शासी Ǔनकाय के साथ-साथ सरकार के ĤǓत पूरȣ तरह से 

जवाबदेह होगी। 

13- काया[×मक ĤͩĐयाओ ं पर भारत सरकार ɮवारा बनाए 

गए ͪवǓनयमɉ के अÚयाय VI मɅ Ĥावधान है ͩक 'डी. आर. डी. 

ए. Ĥशासन' कȧ योजना एक कɅ ġ Ĥायोिजत योजना होगी। 

इस काय[Đम के अंतग[त आवæयक Ǔनͬधयɉ को कɅ ġ और 

राÏय के बीच 75: 25 के अनुपात मɅ साझा ͩकया जाएगा इस 

काय[Đम के अंतग[त ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार धन सीधे डी. 

आर. डी. ए. को जारȣ ͩकया जाएगा। 

14- भारत सरकार के Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा बनाए 

गए ͪवǓनयमɉ मɅ उपरोÈत Ĥावधानɉ से यह èपçट है ͩक 

हालांͩक Ĥ×येक िजले के डी. आर. डी. ए. को सोसायटȣ 

पंजीकरण अͬधǓनयम के अंतग[त एक सोसायटȣ के Ǿप मɅ 

पंजीकृत होना आवæयक है, लेͩकन इसे एक èवायƣ Ǔनकाय 



नहȣं कहा जा सकता है, Èयɉͩक इसके पास èवशासन के ͧलए 

कोई कानून या Ǔनयम बनाने कȧ शिÈतया ंनहȣं हɇ। 

15- इसͧलए, हम Ĥæन सÉंया-1 का नकारा×मक उƣर देते 

हɇ। 

Ĥæन स.ं II का उƣर:-  

16- डी. आर. डी. ए. के कामकाज के संबंध मɅ भारत सरकार 

के Ēामीण ͪवकास मğंालय ɮवारा जारȣ 'ͪवǓनयमɉ' मɅ डी. 

आर. डी. ए. के संगठना×मक ढांच े से संबंͬ धत Ĥावधान 

शाͧमल हɇ। इसमɅ Ĥावधान है ͩक Ĥ×येक िजले कȧ अपनी 

िजला Ēामीण ͪवकास एजɅसी होगी, और आम तौर पर यह 

एक सोसायटȣ पंजीकरण अͬधǓनयम के अंतग[त पंजीकृत 

सोसायटȣ होगी। यह अĒेतर Ĥावधान करता है ͩक राÏय 

सरकार डी. आर. डी. ए. कȧ संरचना को उपयुÈत Ǿप से 

संशोͬधत कर सकती है, लेͩकन बुǓनयादȣ ͫडजाइन मɅ 

बदलाव ͩकए ǒबना, अलग-अलग िजलɉ कȧ जǾरतɉ को 

उनके आकार के साथ-साथ ͪवͧशçटता को Úयान मɅ रखते 



हुए Úयान रख सकती है। ͪवǓनयमɉ मɅ अĒेतर यह Ĥावधान 

है ͩक डी. आर. डी. ए. मɅ ǓनयुÈत कम[चाǐरयɉ को डी. आर. डी. 

ए. से संबंͬ धत कायɟ के ͧलए समͪप[त होना चाǑहए और 

उनका बार-बार तबादला नहȣं ͩकया जाना चाǑहए।  Ĥ×येक 

डी. आर. डी. ए. कȧ सात शाखाएँ होनी चाǑहए-(1) èव-

रोजगार शाखा (2) मǑहला शाखा (3) वेतन रोजगार शाखा 

(4) इंजीǓनयǐरगं शाखा (5) लेखा शाखा (6) Ǔनगरानी और 

मãूयांकन शाखा, और (7) मÉुय ĤशासǓनक शाखा। 

17- ͪवǓनयमन मɅ डी. आर. डी. ए. कȧ काͧम[क नीǓत से 

संबंͬ धत अÚयाय मɅ Ĥावधान है ͩक नीǓत के Ǿप मɅ डी. आर. 

डी. ए. मɅ कोई èथायी कम[चारȣ नहȣं होना चाǑहए।  ͪवͧशçट 

अवͬध के ͧलए डी. आर. डी. ए. मɅ ĤǓतǓनयुिÈत पर 

कम[चाǐरयɉ को लेने से कम[चाǐरयɉ कȧ बेहतर पसदं का लाभ 

होता है।  शुǽआत मɅ, डी. आर. डी. ए. को अब कोई सीधी 

भतȸ करने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जानी चाǑहए।  यह अĒेतर 

पǐरयोजना Ǔनदेशक और ए. पी. ओ. èतर के अͬधकाǐरयɉ के 



चयन का तरȣका Ĥदान करता है।  यहा ंयह उãलेख करना 

उͬचत है ͩक 1 अĤैल 1999 से योजनाओं के अनुसरण मɅ 

भारत सरकार के Ǔनदȶशɉ वाले 'ͪवǓनयम' वष[ 2002 मɅ 

Ĥकाͧशत ͩकए गए थे। 

18- ǐरट याͬचकाकता[ओं के ͧलए ͪवɮवान वकȧल जनरल 

ऑͩफसर कमांͫडगं-इन-चीफ बनाम डॉ. सुभाष चंġ यादव, ए. 

आई. आर. 1998 एससी-876 का मामला भेजा गया, और 

तक[  Ǒदया ͩक एक छावनी बोड[ के कम[चारȣ को एक बोड[ से 

दसूरे बोड[ मɅ èथानांतǐरत नहȣं ͩकया जा सकता है, इसͧलए 

डी. आर. डी. ए. के कम[चाǐरयɉ को भी एक डी. आर. डी. ए. से 

दसूरे मɅ èथानांतǐरत नहȣं ͩकया जा सकता है। हालाँͩक, 

हमारा ͪवचार है ͩक छावनी बोडɟ कȧ िèथǓत Ǔनèसंदेह 

èवायƣ Ǔनकायɉ कȧ है Èयɉͩक उनके पास èवशासन कȧ  

कुछ शिÈतयाँ हɇ, लेͩकन डी. आर. डी. ए. कȧ तुलना छावनी 

बोडɟ के साथ नहȣं कȧ जा सकती है Èयɉͩक उÛहɅ एक èवायƣ 

Ǔनकाय नहȣं कहा जा सकता है उन कारणɉ के ͧलए 



िजनका िजĐ पहले हȣ Ĥæन-1 के उƣर मɅ ͩकया जा 

चुका है।  

19- इसी तरह, जवाहरलाल नेहǾ ͪवæवͪवɮयालय बनाम डॉ. 

के. एस. जवटकर ए. आई. आर. 1989 एस. सी. 1577 के 

केस मɅ Ǔनधा[ǐरत कानून का ͧसɮधाÛत, िजसे ǐरट 

याͬचकाकता[ओं कȧ ओर से संदͧभ[त ͩकया गया है, उनके 

ͧलए इस कारण से कोई मदद नहȣं है ͩक जवाहरलाल नेहǾ 

ͪवæवͪवɮयालय और मͨणपुर ͪवæवͪवɮयालय के ͪवपरȣत, 

जो अलग-अलग कानूनɉ के अंतग[त èवायƣ Ǔनकाय हɇ, डी. 

आर. डी. ए. को ऐसा कोई दजा[ नहȣं है। 

20- इस Ûयायालय कȧ खंड पीठɉ के परèपर ͪवरोधी ͪवचार 

भी हमारे सामने रख ेगए हɇ और ĤǓतɮवंदȣ दलɉ ɮवारा उन 

पर भरोसा ͩकया जाता है। ǐरट याͬचकाकता[ओं ने ͪवशेष 

अपील सÉंया 43/2009, उƣराखंड राÏय बनाम मोहन लाल 

मɅ इस Ûयायालय कȧ खÖड पीठ ɮवारा पाǐरत 16.04.2010 



के Ǔनण[य और आदेश पर भरोसा ͩकया।   उÈत Ǔनण[य मɅ 

खÖड पीठ ने पैरा 4 मɅ Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧ हैः- 

"यह ͪववाǑदत नहȣं है ͩक Ĥ×येक िजले मɅ एक डी. आर. डी. 

ए. है जो एक अलग और èवतंğ Ǔनकाय है, जो सोसायटȣ 

पंजीकरण अͬधǓनयम, 1860 के अंतग[त पंजीकृत है। इस 

Ĥकार, डी. आर. डी. ए., उधम ͧसहं नगर और डी. आर. डी. 

ए., अãमोड़ा दोनɉ èवतंğ पंजीकृत सरकारȣ सͧमǓतया ँ हɇ। 

एक समाज के अͬधकाǐरयɉ को दसूरे समाज मɅ èथानांतǐरत 

नहȣं ͩकया जा सकता है।  राÏय सरकार का न तो डी. आर. 

डी. ए. के अͬधकाǐरयɉ पर कोई åयापक Ǔनयğंण है और न हȣ 

उसे डी. आर. डी. ए. के ͩकसी कम[चारȣ को दसूरे िजले मɅ 

èथानांतǐरत करने का कोई अͬधकार है। हमारे ͪवचार मɅ, 

माननीय एकल Ûयायाधीश ने आदेश Ǒदनांक 26.09.2008 

के माÚयम से ͪववाǑदत èथानांतरण आदेश को सहȣ ढंग से 

अपाèत कर Ǒदया है।“ 



21- दसूरȣ ओर, उƣरदादाओ कȧ ओर से ǐरट याͬचका सÉंया- 

147/2009 (एस/बी), 115/2008 (एस/बी) मɅ इस Ûयायालय 

कȧ दो खंड पीठɉ ɮवारा Ǒदए गए ĤǓतवादȣ Ǔनण[य को इस 

Ûयायालय के सम¢ पढ़ा जाता है। दोनɉ मɅ, Ǔनण[य और 

आदेश Ǒदनांक 27-12-2010, ǐरट याͬचका सं.- 

147/2009 (एस/बी) मɅ इस Ûयायालय कȧ खÖड पीठ ɮवारा 

पाǐरत, तथा Ǔनण[य और आदेश Ǒदनांक 09.09.2008   

ǐरट याͬचका स.ं 115/2008 (एस/बी) रवींġ कुमार राजवार 

बनाम उƣराखंड राÏय मɅ इस Ûयायालय कȧ एक अÛय 

खÖड पीठ ɮवारा पाǐरत, इसी आधार पर ǐरट याͬचककता[ओ 

के एक िजले से दसूरे िजले मɅ èथानांतरण आदेश को 

बरकरार रखा गया है। इन दोनɉ मामलɉ मɅ ǐरट 

याͬचकाकता[ओं को शुǾ मɅ पहाड़ी िजलɉ के डी. आर. डी. ए. मɅ 

ǓनयुÈत ͩकया गया था। जब उÛहɅ उनके मूल डी. आर. डी. 

ए. से मैदानी िजले मɅ èथानांतǐरत ͩकया गया, तो उÛहɉने 

èथानांतरण आदेशɉ को तुरंत èवीकार कर ͧलया, और उनका 

पालन ͩकया, लेͩकन जब उÛहɅ मैदानी िजले के डी. आर. डी. 



ए. से पहाड़ी िजलɉ के डी. आर. डी. ए. मɅ èथानांतǐरत ͩकया 

गया, तो उÛहɉने अपने èथानांतरण आदेशɉ को इस आधार 

पर चुनौती दȣ ͩक डी. आर. डी. ए. एक èवतंğ Ǔनकाय हɇ और 

उनकȧ सेवाए ंèथानांतरणीय नहȣं हɇ।  दोनɉ हȣ मामलɉ मɅ 

इस Ûयायालय कȧ खंड पीठɉ ने यह ͪवचार åयÈत ͩकया ͩक 

चूंͩक अपने पहले के èथानांतरण आदेशɉ मɅ, ǐरट 

याͬचकाकता[ओं (उÈत मामलɉ के) ने अपने èथानांतरण को 

वैध èवीकार कर ͧलया था, और अपने मूल डी. आर. डी. ए. से 

पहले के èथानांतरण आदेशɉ का पालन ͩकया था, इसͧलए 

उनके ͧलए बाद के èथानांतरणɉ को इस आधार पर चुनौती 

देने का अͬधकार नहȣं था ͩक उनकȧ सेवाए ंèथानांतरणीय 

नहȣं थीं। 

22- वत[मान ǐरट याͬचकाओं मɅ दोनɉ याͬचकाकता[ओं ने 

अपने मूल डी. आर. डी. ए. से उनके èथानांतरण आदेशɉ को 

चुनौती दȣ है, जहा ं उÛहɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था, जैसे ͩक 

एèटोपल का ͧसɮधाÛत जो ǐरट याͬचका स.ं- 147/2009 



(एस/बी) के ǐरट याͬचकाकता[ओं के ͪवǽɮध लागू ͩकया गया 

था, और ǐरट याͬचका स-ं115/2008 (एस/बी) उनके 

(वत[मान याͬचकाकता[ओं) के ͪवǽɮध लाग ू नहȣं होता है। 

हमारे मत मɅ ǐरट याͬचका स.ं-147/2009 (एस बी) Ĥेम 

Ĥकाश टàटा बनाम उƣराखंड राÏय मɅ ͧलया गया Ǔनण[य 

Ǒदनांक 27.12.2010 को Ǔनण[य हुआ, और ǐरट याͬचका स.ं-

115/2008 (एस/बी) रवींġ कुमार राजवार बनाम उƣराखंड 

राÏय, 09-09-2008 को Ǔनण[य हुआ, उÈत मामलɉ कȧ 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ, सहȣ है। लेͩकन यह नहȣं कहा जा सकता है 

ͩक उÈत Ǻिçटकोण उस मामले मɅ लागू ͩकया जा सकता है 

जहा ंएक कम[चारȣ को पहलȣ बार मूल डी. आर. डी. ए. से 

èथानांतǐरत ͩकया जा रहा है जहा ंउसे ǓनयुÈत ͩकया गया 

था। 

23- उƣर Ĥदेश सरकार (उƣराखंड राÏय पर लाग)ू ɮवारा 

जारȣ सरकारȣ आदेश सÉंया-2350/30-1-94-41 P-92 

Ēामीण ͪवकास धारा- 1 लखनऊ, Ǒदनांक 17.03.1994 के 



पैरा 13 मɅ यह Ĥावधान है ͩक िजस पद पर उनके महामǑहम 

राÏयपाल या Ēामीण ͪवकास ͪवभाग के आयुÈत डी. आर. 

डी. ए. मɅ ǓनयुिÈत Ĥाͬधकरण हɇ, उÛहɅ एक डी. आर. डी. ए. 

खंड दसूरे डी. आर. डी. ए. मɅ èथानांतǐरत ͩकया जा सकता 

है। सरकारȣ आदेश èवतğं है और वत[मान याͬचकाकता[ओं 

ɮवारा चुनौती नहȣं दȣ गई है, और न हȣ हमɅ कोई केस ला 

Ǒदखाया गया है िजसमɅ सरकारȣ आदेश मɅ उपरोÈत खंड को 

ͩकसी भी Ûयायालय ɮवारा रɮद कर Ǒदया गया हो। इस 

Ĥकार सरकारȣ आदेश का उपरोÈत पैरा अभी भी अÍछा है।  

सरकारȣ आदेश Ǒदनांक 17.03.1994 का पǐरͧशçट उन पदɉ 

को वगȸकृत करता है िजनमɅ राÏयपाल या Ēामीण ͪवकास 

आयुÈत, ǓनयुिÈत अͬधकारȣ हɇ। सरकारȣ आदेश के 

पǐरͧशçट मɅ अĒेतर बताया गया है ͩक जǓूनयर Èलक[ , 

जǓूनयर टाइͪपèट, आशुͧलͪपक, चालक और चतुथ[ Įेणी के 

कम[चाǐरयɉ के मामलɉ मɅ न तो महामǑहम राÏयपाल और न 

हȣ Ēामीण ͪवकास आयुÈत ǓनयुिÈत Ĥाͬधकरण हɇ।  ǐरट 

ǐरट याͬचका स-ं872/2011 मɅ याͬचकाकता[ हǐर ͧसहं गसुाई 



एक आशुͧलͪपक है िजसका ǓनयुिÈत Ĥाͬधकारȣ न तो 

राÏयपाल था और न हȣ Ēामीण ͪवकास आयुÈत, इस Ĥकार 

यह नहȣं कहा जा सकता है ͩक उसकȧ सेवाए ंडी. आर. डी. ए. 

से èथानाÛतरणीय थी ं िजसमɅ उसे मूल Ǿप से ǓनयुÈत 

ͩकया गया था, जब तक ͩक वह इसके ͧलए सहमǓत नहȣं 

देता है, या यह असाधारण कारणɉ से आवæयक हो गया है ͩक 

उसका èथानांतरण ͩकया जाए। ǐरट याͬचका स.ं- 

872/2011 (एस/एस) के संबंध मɅ दोनɉ मɅ से कोई भी शत[ 

पूरȣ नहȣं होती है। 

24- लेͩकन ǐरट याͬचका सÉंया-1101/2011 (एस 

एस) के याͬचककता[ अǓनल के ͧलए ऐसा नहȣं कहा जा 

सकता, जो डी. आर. डी. ए., हǐरɮवार मɅ सहायक 

अͧभयंता/अÛवेषक (तकनीकȧ) है। सरकारȣ आदेश स.ं 

2350/30-1-94-41 पी-92 Ēामीण ͪवकास धारा 1 लखनऊ, 

Ǒदनांक 17.03.1994 का पǐरͧशçट Ĥदान करता है ͩक 

सहायक अͧभयंता के पद के ͧलए ǓनयुिÈत Ĥाͬधकरण 



महामǑहम राÏयपाल हɇ Èयɉͩक उनकȧ सेवाये एक डी. आर. 

डी. ए. खंड से दसूरे डी. आर. डी. ए. मɅ èथानांतरण योÊय हɇ 

जैसा ͩक सरकारȣ आदेश के पैरा 13 मɅ उãलेख ͩकया गया है। 

इसके अलावा, जैसा ͩक इस फैसले के पैरा 4 मɅ चचा[ कȧ गई 

है, Įी अǓनल कुमार जैन ने उस ǓनयुिÈत को èवीकार कर 

ͧलया है िजसमɅ राÏय के भीतर उनका èथानांतरण ͩकया जा 

सकता है। 

25- हम सोचते हɇ ͩक यहाँ यह उãलेख करना उͬचत है ͩक 

भारत सरकार के Ēामीण ͪवकास ͪवभाग ɮवारा डी. आर. डी. 

ए. कȧ संगठना×मक संरचना से संबंͬ धत अÚयाय 2 के पैरा 2 

मɅ बनाए गए 'ͪवǓनयमɉ' मɅ यह Ĥावधान है ͩक डी. आर. डी. 

ए. मɅ ǓनयुÈत कम[चाǐरयɉ को डी. आर. डी. ए. से संबंͬ धत 

कायɟ के ͧलए समͪप[त होना चाǑहए और उनका बार-बार 

तबादला नहȣं ͩकया जा सकता है।  यह Ĥावधान यह भी 

इंͬगत करता है ͩक एक डी. आर. डी. ए. के कम[चारȣ को माğ 

असाधारण पǐरिèथǓतयɉ मɅ हȣ दसूरे डी. आर. डी. ए. मɅ 



èथानांतǐरत ͩकया जा सकता है। इसͧलए, हमारे मत मɅ 

जहा ं डी. आर. डी. ए. के कम[चारȣ, िजनकȧ ǓनयुिÈत का 

अͬधकार न तो राÏयपाल को है और न हȣ Ēामीण ͪवकास 

आयुÈत को, का èथानांतरण माğ असाधारण पǐरिèथǓतयɉ 

मɅ ͩकया जा सकता है, और èथानांतरण आदेश मɅ उन 

पǐरिèथǓतयɉ कȧ बात होनी चाǑहए िजनमɅ èथानांतरण 

आवæयक था। 

26- तदनुसार Ĥæन स-ं II का जवाब Ǒदया गया है। 

27- ऊपर चचा[ ͩकए गए कारणɉ के ͧलए, ǐरट याͬचका स-ं 

872/2011 (एस/एस) हर ͧसहं गसुाई बनाम उƣराखंड राÏय, 

èवीकार कȧ जाती है। ĤǓतवादȣ स.ं- 2 ɮवारा पाǐरत 

èथानांतरण आदेश Ǒदनाकं- 11-07-2011 एतɮɮवारा रɮद 

ͩकया जाता है। लेͩकन ǐरट याͬचका स-ं1101/2011 

(एस/एस) को खाǐरज कर Ǒदया गया है, और 27.08.2011 

का अंतǐरम आदेश Ǔनरèत ͩकया जाता है। 

(सवȶश कुमार गुÜता, जे.) (सुधांश ुधूͧ लया, जे.) (Ĥफुãल सी. पंत,जे) 

18. 09.2012  



पाǽल  

 

 


