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रोिहता  कँुवर 
ग य शीशी राय पु  . 

शांित िवहार कॉलोनी िनवासी, 
आय नगर, ालापुर, 

ह र ार, िजला-ह र ार                                                                                          
......यािचकाकता 

बनाम 

उ राखंड रा  और अ                                                                                       
... ितवादी 

ी िवनय कुमार, यािचकाकता के वकील। 

सु ी अंजिल भागव और ी पी.सी. िब , अपर. सी.एस.सी. ी एन.पी. के साथ 

साह और ी सुशील विश , रा  के थायी वकील। 

ी भुवन भ , ितवादी सं ा 4 के वकील। 

ी िववेक शु ा, ितवादी सं ा 5 के वकील। 

माननीय लोक पाल िसंह, जे. 

        वतमान रट यािचका के मा म से, यािचकाकता ने िन िल खत राहत की 
मांग की है: 

(i)  सिटिफकेट की कृित म एक रट, आदेश या िनदश जारी कर 

िजसम रकॉड मांगा जाए और िनदेशक, मा िमक िश ा, 
उ राखंड, देहरादून ारा 27 मई, 2020 को जारी िकए गए िववािदत 

संचार/आदेश को र  कर िदया जाए, िजसके तहत िव ार देने के 

िलए यािचकाकता का दावा िकया गया था। रा  पुर ार िवजेता 
को दी गई दो साल की सेवा को अ ीकार कर िदया गया है। 

(ii) 1 अ ैल 2020 से शैलेश मिटयानी रा  िश ा पुर ार-2017 के 

रा  पुर ार िवजेता होने के  
नाते यािचकाकता को दो साल की सेवा िव ार का लाभ देने के िलए 
उ रदाताओ ं को िनदश देने के िलए परमादेश की कृित म एक 

रट, आदेश या िनदश जारी कर। 



2.           मामले के संि  त  यह ह िक यािचकाकता इंटर कॉलेज, ालापुर, 

िजला ह र ार म धानाचाय का कायभार संभाल रहा था। वह सेवािनवृि  की आयु 
ा  करने के बाद 30.04.2019 को सेवाओ ं से सेवािनवृ  हो गए। त ात 

शासनादेश िदनांक 08.04.2011, 20.09.2011 एवं 01.06.2012 के ािवधानो ंके 

म म मु  िश ा अिधकारी, ह र ार ारा िव ार की ीकृित दान की 
गई।01.05.2019 से 31.03.2020 की अविध के िलए यािचकाकता की सेवाओ ं

की। चंूिक, यािचकाकता शै िणक स  2019-2020 के दौरान 30.04.2019 को 
सेवािनवृि  की आयु ा  कर रहा था, इसिलए, सरकार के संदभ म। िश ण 

काय म लगे िश को/ं धानाचाय  को सेवा िव ार दान करने वाले आदेशो ंके 

अनुसार, यािचकाकता को िदनांक 30.03.2019 के आदेश ारा सेवा िव ार 

दान िकया गया था। इसके बाद 13.05.2019 को मु  िश ा अिधकारी, ह र ार 

ने एक आदेश पा रत िकया, िजसके तहत संबंिधत ािधकारी/ भारी अिधकारी 
को यािचकाकता को धानाचाय पद का भार देने का िनदश िदया गया। यह तक 
िदया गया है िक जब यािचकाकता ा ाता (िहंदी)/कायवाहक धानाचाय के 

प म कायरत थे, तब उ  उनके उ ृ  काय के िलए शैलेश मिटयानी रा  

िश ा पुर ार 2017 से स ािनत िकया गया था और उ  पुर ार उ  वष 

2019 म उनकी िव ार अविध के दौरान िदया गया था। उ  अविध को एक वष 

के िव ार के बाद िदनांक 31.03.2020 को सेवािनवृ  कर िदया गया है। यह भी 
तक िदया गया है िक िनयमो ंके अनुसार, िजस िश क को शैलेश मिटयानी रा  

िश ा पुर ार से स ािनत िकया गया है, वह सेवा म दो साल के िव ार का लाभ 

पाने का हकदार है। इस संबंध म, यािचकाकता ने इस त  को ान म रखते ए 

िक उसे उ  पुर ार से स ािनत िकया गया है, सेवा िव ार के िलए सिचव 

िश ा, उ राखंड सरकार को एक आवेदन िदया, लेिकन उस पर कोई िनणय नही ं
िलया गया और 31.03.2020 को यािचकाकता सेवा से सेवािनवृ  हो गया। . 

िदनांक 27.05.2020 को िनदेशक, मा िमक िश ा, उ राखंड शासन ारा मु  

िश ा अिधकारी, ह र ार को एक प  जारी िकया गया तथा महािनदेशक, िश ा 
ारा िदनांक 18.05.2020 को जारी प  का उ ेख करते ए बताया गया िक 

कंिडका के ावधानो ं के ि गत -सरकारी आदेश िदनांक 22.08.2007 के 

अनुसार यािचकाकता को इस आधार पर दो वष का सेवा िव ार देना संभव नही ं
है।रा  पुर ार से स ािनत िकया गया। िथत होकर यािचकाकता ारा 
वतमान रट यािचका दायर की गई है। 

2.          प ो ंके िव ान वकील को सुना और रकॉड पर उपल  साम ी का 
अवलोकन िकया। 

3.        ितवादी सं ा 2, 3 और 4 ारा एक जवाबी हलफनामा दायर िकया गया 
है िजसम कहा गया है िक यािचकाकता की सेवािनवृि  ितिथ 30.04.2019 थी और 

मु  िश ा अिधकारी से सेवा िव ार ा  करने के बाद अंततः  वह 31.03.2020 

को सेवािनवृ  हो गया है। यह भी कहा गया है िक जी.ओ. िदनांक 22.08.2007 के 



अनुसार रा ीय/रा  पुर ार के कारण दो वष का सेवा िव ार केवल उ ी ं
िश को ंको अनुम  है, िज ोनें अपनी सेवा के दौरान पुर ार ा  िकया हो। 

यह भी कहा गया है िक दो साल के सेवा िव ार का लाभ उन लोगो ं के िलए 
ीकाय नही ं है, िज ोनें अपनी सेवािनवृि /सेवािनवृि  के बाद पुर ार ा  

िकया है और चंूिक यािचकाकता ने अपनी सेवािनवृि /सेवािनवृि  के बाद 

पुर ार ा  िकया है, इसिलए दो साल की सेवा िव ार की अनुमित नही ं है। 

यािचकाकता. 

5.        ितवादी सं ा 5 की ओर से एक जवाबी हलफनामा भी दायर िकया गया 
है िजसम कहा गया है िक शैलेश मिटयानी रा  पुर ार-2017 की घोषणा वष 

2017 म ई थी लेिकन यािचकाकता को 29.01.2020 को िदया गया और उस 

समय तक यािचकाकता म  स  का लाभ पहले ही ले चुका था। आगे कहा गया 
है िक यािचकाकता पहले ही म  स  म सेवािनवृि  का लाभ ले चुका है और उसे 
यह लाभ उस तरीके से िमला जो नही ंिदया जाना चािहए था ोिंक 30.04.2019 

को म  स  म उसकी सेवािनवृि  के बाद वह तब तक ाचाय के प म कायरत 
रहा। म  स  यानी 01.05.2019 से 31.03.2020 के दौरान सेवािनवृि  के लाभ 

की समा । हालाँिक, यह उ ेखनीय है िक यािचकाकता की सेवािनवृि  के बाद 
30.04.2019 को वे िह ी िवषय के ा ाता के प म म  स  सेवािनवृि  
का लाभ 31.03.2020 तक ले सकते थे। आगे कहा गया है िक सेवा िव ार के 
िलए उ राखंड सरकार की नीित इस संबंध म ब त सुसंगत है िक जो िश क 
या इंटर कॉलेज के धानाचाय एक बार म  स  का लाभ ले चुके ह, वे सेवा 
िव ार िमलने पर अपनी सेवा आगे बढ़ाने के हकदार नही ंह। कोई भी रा ीय 
पुर ार या शैलेश मिटयानी उ राखंड रा  पुर ार। आगे कहा गया है िक 
चंूिक यािचकाकता को उ  पुर ार 29.01.2020 को ा  आ, जबिक वह 
पहले से ही म  स  का लाभ ले रहा था, इसिलए, वह उपरो  पुर ार के 
अनुसार अपनी सेवा के आगे िव ार का हकदार नही ंहै। 

6.      एक ु र हलफनामा दायर िकया गया है िजसम कहा गया है िक 

कायालय ापन िदनांक 20.10.2009 ने पुर ार के िलए चयन के िलए मानदंड 

िनधा रत िकए ह और िनधा रत मानदंडो ंके अनुसार जो िश क िपछले कैलडर 
वष के 31 िदसंबर को 15 वष की सेवा पूरी कर चुके ह। पुर ार के िलए िवचार 

िकए जाने के पा  हो।ं आगे कहा गया है िक सेवािनवृ /पुनिनयु  

िश क/ धानाचाय शैलेश मिटयानी रा  िश ा पुर ार के िलए पा  नही ंहोगें। 

आगे कहा गया है िक सरकार ने एक सरकारी अिधसूचना जारी की है। आदेश 
िदनांक 22.08.2007 िजसम  िकया गया है िक रा  िश क पुर ार 

ा कता को उपल  अित र  दो वष की सेवा का लाभ केवल ऐसे िश को ंको 
ही देय होगा िज  सेवा के दौरान पुर ार दान िकया गया हो। आगे कहा गया है 
िक अित र  दो वष  की सेवाओ ंका लाभ उस िश क को ीकाय नही ंहोगा जो 
स  समा  के बाद सेवािनवृ  हो गया है या पुर ार से स ािनत िकया गया है। 



आगे कहा गया है िक यािचकाकता 10.05.2019 को सेवािनवृि  की आयु ा  

करने पर सेवािनवृ  हो गया और उसे 31.03.2020 तक स  लाभ िदया गया। 

आगे कहा गया है िक शैलेश मिटयानी यािचकाकता को रा  िश क पुर ार 
2017 20.01.2020 को दान िकया गया, यानी उस अविध के दौरान जब 
यािचकाकता िव ा रत स  लाभ पर काम कर रहा था। आगे कहा गया है िक 
सरकार के अनुसार। आदेश िदनांक 22.08.2007 म उन िश को ंको िव ा रत 
सेवा का लाभ नही ं िदया जाएगा िज  सेवािनवृि /स  लाभ के बाद पुर ार 
िदया गया है, लेिकन यािचकाकता को जनवरी, 2020 के महीने म पुर ार 

दान िकया गया है, जबिक शै िणक स  यािचकाकता को 31.03.2020 को 
पूरा करना था। आगे कहा गया है िक यािचकाकता को शै िणक स  के लाभ के 
पूरा होने से पहले उ  पुर ार दान िकया गया है, इसिलए, वह उ  
पुर ार के मानदंडो ं के अनुसार सेवा म अित र  दो साल के िव ार का 
हकदार है। 

 

7.        रकाड के अवलोकन से पता चलेगा िक माननीय रा पाल ने ऐसे िश को ं
को रा  िश क पुर ार से स ािनत करने की मंजूरी दे दी है, िज ोनें रा  म 

िश ा के उ यन एवं गुणा क सुधार के िलए उ ृ  काय िकया है। िजन िश को ं
को सेवािनवृि /स  लाभ के बाद पुर ार ा  आ है, वे सेवा िव ार के ऐसे 

लाभ के पा  नही ंहोगें। वतमान मामले म, यािचकाकता सेवािनवृि  की आयु ा  

करने के बाद 30.04.2019 को सेवा से सेवािनवृ  हो गया। हालाँिक, चंूिक उ  

िदनांक 30.03.2019 के आदेश ारा म  शै िणक स  2019-20 के दौरान 

सेवािनवृ  िकया जा रहा था, इसिलए उ  स  लाभ िदया गया था और सरकारी 
आदेश िदनांक 08.04 के म ेनजर उनकी सेवा को 10.05.2019 से 31.03.2020 

की अविध के िलए बढ़ा िदया गया था। .2011, जो शै िणक स  के अंत तक 

सेवाओ ं के िव ार के िलए मंजूरी देने के िलए िदशािनदश दान करता है। 

िव ार अविध के दौरान िदनांक 23.10.2019 को उ  शैलेश मिटयानी रा  

पुर ार-2017 हेतु नामांिकत िकया गया तथा िदनांक 20.01.2020 को उ  उ  

पुर ार ा  आ। इसके बाद िदनांक 28.03.2020 को दयािचकाकता ने 
सरकारी आदेश िदनांक 22.08.2007 के म ेनजर सेवा िव ार के िलए आवेदन 
िदया, हालांिक, उस ासंिगक समय पर उ रदाताओ ं ारा कोई ान नही ंिदया 
गया और 31.03.2020 को यािचकाकता सेवािनवृ  हो गया। इसके बाद, 
27.05.2020 को, यािचकाकता के अ ावेदन को ितवादी ारा इस आधार पर 
खा रज कर िदया गया िक यािचकाकता को उसकी सेवािनवृि  के बाद उ  
पुर ार ा  आ है, इसिलए, वह दो साल की सेवा िव ार का हकदार नही ं
है। 22.08.2007 के सरकारी आदेश के अवलोकन से पता चलता है िक िजन 
िश को ंको सेवािनवृि /स  लाभ के बाद पुर ार ा  आ है, वे दो साल के 
सेवा िव ार के हकदार नही ंह। उ  जी.ओ. म यह कही ंभी नही ंकहा गया है 



िक िजन िश को ंको पहले ही स  लाभ िदया जा चुका है, वे दो साल के सेवा 
िव ार के हकदार नही ंह। यह अ ी तरह से थािपत है िक िकसी ावधान को 
आंिशक प से नही ंब  संपूण प से पढ़ा जाना आव क है और ावधानो ं
के अ  िह ो ं को अलग करके पढ़ा जाना आव क है। संपूण ावधान को 
सामंज पूण ढंग से पढ़ा जाना आव क है। 

8.       यह िनमाण का एक मुख िनयम है िक जब िकसी क़ानून म दो ावधान 

एक-दूसरे के िवरोध म हो ं और वे दोनो ं एक साथ खड़े न हो सक, तो संभवतः  
उनकी ा ा इस कार की जानी चािहए िक दोनो ं पर भाव डाला जा सके 
और एक िनमाण भी िकया जा सके। उनम से िन य और अनुपयोगी को अंितम 
को छोड़कर नही ंअपनाया जाना चािहए िजसे सामंज पूण िनमाण के िनयम के 

प म जाना जाता है। शीष अदालत के श ो ं म, ािधकरण को िकसी 
अिधिनयम के िविभ  िह ो ं के बीच "आमने-सामने टकराव" से बचना चािहए 

और िविभ  ावधानो ंके बीच टकराव को सुसंगत बनाने की कोिशश की जानी 
चािहए। सामा  धारणा म िनरंतरता होनी चािहए और यह नही ंमाना जाना चािहए 
िक िवधाियका ारा एक हाथ से जो िदया जाता है उसे दूसरे हाथ से छीनने की 
कोिशश की जाती है। सामंज पूण िनमाण के िनयम को सं ेप म समझाया गया 
है सव  ायालय ारा इस कार, "जब िकसी अिधिनयम म दो ावधान होते 
ह िजनका एक-दूसरे के साथ समाधान नही ं िकया जा सकता है, तो उनकी 

ा ा इस कार की जानी चािहए, िक यिद संभव हो, तो दोनो ंपर भाव डाला 
जाए"। ऐसे िनमाण से बचना चािहए जो अिधिनयम के एक िह े को मृत अ र 
बना देता है ोिंक सामंज  बनाना िवनाश के बराबर नही ंहै। क़ानून की एक 
धारा के ावधानो ंका उपयोग दूसरे धारा के ावधानो ंको परािजत करने के िलए 
नही ंिकया जा सकता जब तक िक उनके बीच सामंज  थािपत करना असंभव 
न हो। इस कार एक िनमाण जो ावधानो ंम से एक को "बेकार लकड़ी' या 
'मृत प ' म बदल देता है, वह एक सामंज पूण िनमाण नही ं है। सामंज  
थािपत करने का मतलब न  करना नही ंहै। यह एक क़ानून के िनमाण का एक 
मुख िस ांत है िक ा ा करने म यास िकया जाना चािहए िकसी टकराव 

से बचकर और सामंज पूण िनमाण को अपनाकर इसके ावधान। इसके तहत 
बनाए गए क़ानून या िनयमो ंको सम  प से पढ़ा जाना चािहए और ावधान 
को ा  िकए जाने वाले उ े  के अनु प बनाने के िलए एक ावधान को 
दूसरे ावधान के संदभ म समझा जाना चािहए। 

 

9.      सु ीम कोट ने सुरजीत िसंह कालरा बनाम भारत संघ मामले म (1991) 2 

एससीसी 87 के पैरा ाफ सं ा 19 म रपोट दी है: 

"19. यह सच है िक िकसी क़ानून म ऐसे श ो ंको पढ़ने की अनुमित नही ंहै जो 
वहां नही ंह, लेिकन "जहां िवक  यह है िक या तो उन श ो ंको िनिहताथ से भर 



िदया जाए जो गलती से छूट गए हो,ं या ऐसी रचना अपनाई जाए जो कुछ मौजूदा 
श ो ं को सभी से वंिचत कर दे अथ, श ो ं की आपूित करने की अनुमित है" 

( े ज़ ै ूट लॉ, 7वां सं रण, पृ  109)। हमीिदया हाडवेयर ोस बनाम बी. 
मोहन लाल सॉवकर, [1988] 2 एससीसी 513 524-25 म इसी तरह की िट िणयाँ 
ह जहां यह देखा गया िक िकसी ावधान की ा ा करने वाले ायालय को 
इसम उन श ो ंको आसानी से नही ंपढ़ना चािहए जो  प से अिधिनयिमत 
नही ंिकए गए ह, लेिकन उस संदभ को ान म रखते ए िजसम ए ावधान कट 
होता है और क़ानून का उ े  िजसम उ  ावधान अिधिनयिमत िकया गया है, 
अदालत को इसे साथक बनाने के िलए सामंज पूण तरीके से समझना चािहए। 
क़ानून ारा अपेि त उपाय को आगे बढ़ाने के िलए ासंिगक ावधानो ं म 
सामंज  थािपत करने का यास हमेशा िकया जाना चािहए। (देख: िसराजुल 
हक खान और अ  बनाम सु ी सटल बोड ऑफ व , [1959] एससीआर 
1287 एट 1299)" 

 

10.      सु ाना बेगम बनाम म। ेम चंद जैन, माननीय सव  ायालय ने माना 
िक ा ा के िनयम के अनुसार िकसी अिधिनयम के दो असंगत या  प से 

ितकूल ावधानो ंकी ा ा करते समय, ायालयो ंको ावधानो ंकी ा ा 
करने का यास करना चािहए तािक उनम सामंज  हो सके तािक इसका उ े  
पूरा हो सके। अिधिनयम को भावी बनाया जा सकता है और दोनो ं ावधानो ंको 
िकसी एक को भी िन य िकए िबना संचािलत करने की अनुमित दी जा सकती 
है। 

11.      इस कार, शासनादेश िदनांक 22.08.2007 के अनुसार, चंूिक 

यािचकाकता को स  लाभ की अविध के दौरान पुर ार से स ािनत िकया गया 
है, वह सेवा िव ार के िलए ब त पा  है, िजसे गलत तरीके से आ ेिपत ारा 
अ ीकार कर िदया गया है। आदेश िदनांक 27.05.2020. वही िनर  िकये जाने 

यो  है। 

12.      उपरो  िनणय पर भरोसा करते ए और सामंज पूण िनमाण के िनयम 

को लागू करके, इस ायालय की सुिवचा रत राय है िक यािचकाकता दो साल की 
सेवा के लाभ का हकदार है। 

13.      तद्नुसार, रट यािचका ीकार की जाती है। िदनांक 27.05.2020 का 
आ ेिपत आदेश र  िकया जाता है। शैलेश मिटयानी के रा  पुर ार िवजेता 
होने के नाते यािचकाकता को दो साल की सेवा िव ार का लाभ देने के िलए 

ितवादी ािधकारी को परमादेश जारी िकया जाता है।रा  िश ा पुर ार-
2017 इस आदेश की मािणत ित ुत करने की ितिथ से एक माह की 
अविध के भीतर। 



14.         लागत के संबंध म कोई आदेश नही।ं 

                                                                                                       (लोकपाल िसंह, 

जे.) 

                                                                                           िदनांक: 
25.01.2021 


