
 

 

िनणय  आर त दनांक : 18.04.2017 

िनणय इस पर दया गयाः23.06.2017  

 
                   उ च यायालय उ राखंड, नैनीताल  

 

िल खत यािचका (पी. आई. एल.) स.ं67/2011  
 
 

उ राखंड रा य आंदोलन के घायल/जेल गए आंदोलन क  सेवा 

योजना, 2010 के समूह 'सी' और समूह 'ड ' पद  पर कायकताओं क  

िनयु य  के मामले म।  

..यािचकाकता 
 

बनाम 
 
 

 

उ राखंड रा य और अ य  

... ितवाद   
 

 

उप थत: ी अर वंद विश , व र  अिधव ा ( याय िम )  

यािचकाकता के िलए।  

ी एस. एन. बाबुलकर, रा य के महािधव ा, रा य के मु य 

थायी अिधव ा ी परेश पाठ  क  सहायता से।  

ी रमन कुमार शाह, म य थ ( य गत प स)े  

ी एम. एस. पाल, व र  अिधव ा, ी आिमर मिलक, अिधव ा, 

ी एस. के. जैन, व र  अिधव ा, ी एस.  

िस ाथ जैन, अिधव ा, एम. सी. पंत, ी महेश चं  पंत, 



ी िस ाथ साह, ी सी. के. शमा, ह त ेप करन ेवाल  के 

अिधव ा।  

ी रमन कुमार शाह, अिधव ा, म य थ ( य गत प स)े  
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कोरमःमाननीय  सुधांश ुधूिलया, जे. 

माननीय य.ू सी. यानी, जे.  

माननीय सुधांशु धूिलया, जे.  
 

1. उ राखंड का नया रा य संसद के एक अिधिनयम ारा 

बनाया गया था, और इसक  थापना 9 नवंबर, 2000 को क  गई थी, 

जस े"िनयु  दवस" के प म जाना जाता है। कानूनी शु  प से, 

नए रा य का गठन एक वधायी अिधिनयम था, जसका ोत भारत 

के सं वधान के अनु छेद 2 और 3 म है। फर भी, कई लोग  के िलए 

जो इसके गठन के पछले वष  के दौरान उथल-पुथल क  घटनाओं के 

गवाह थे, उ राखंड का िनमाण भी, बड़े पैमाने पर, एक नए रा य के 

िलए वष  क  मांग और संघष के िलए एक उपयु  चरमो कष था।यह 

एक वचार क  पराका ा थी-उ र देश के पहाड़  जल  को भारत संघ 

म एक अलग और विश  इकाई बनाने का वचार!  

2. नए रा य उ राखंड के िलए इस आंदोलन क  अिभ य  

शांितपूण दशन , लंबे जुलूस , धरना- दशन  म हुई, जसके 

प रणाम व प पु ष  और म हलाओं को कारावास, कई थान  पर 

लाठ चाज, चोट  और यहा ंतक क मौत भी हुई।अपने गठन के प ात 

नए रा य ने "आंदोलनकार " 2 के योगदान को वीकार कया और 

उ ह कुछ लाभ दान कए, जैसे क मु त बस पास, वधानसभा म 

आसान वेश आ द। इसके अलावा, वष 2004 म उ राखंड सरकार ने 

न मा  "आंदोलनक रय " को बना कसी पर ा या ित पधा के 

सरकार  सेवा म सीधी िनयु  द , ब क उनके िलए सरकार  सेवा म 

भी आर ण दया।इस पी. आई. एल. म हम इस अिधिनयम क   

वैधता क  जांच कर, जसके ारा सरकार  सेवा म 
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1. उ र देश पुनगठन अिधिनयम, 2000  

2. यहा ँ "अंदोलनकार " श द का अथ होगा एक ऐसा य  जसने 1990 के 

दशक म पूववत  उ र देश रा य म एक अलग रा य, जो उ राखंड रा य है, के 

िलए आंदोलन म भाग िलया हो।  

 
 

"अंदोलनक रय " को एक बार क  सीधी िनयु  के साथ-साथ 

आर ण दया गया है।  

 

3. 11.08.2004 पर दो सरकार  आदेश पा रत कए गए 

थे।पहला आदेश जी. ओ. नं. 1269/2004 है।इस सरकार  आदेश म 

सरकार  सेवा म ततृीय और चतुथ णेी के पद  पर "आंदोलनकार " 

क  िनयु  का ावधान है, जो पद  के िलए उनक  यो यता के अधीन 

है।ये िनयु या ँ बना कसी चयन या के क  जानी थीं।उ राखंड 

आंदोलन म "आंदोलनकार " होना ह  एकमा  मानदंड था।उपरो  

सरकार  आदेश म "आंदोलनकार " को उस य  के प म 

प रभा षत कया गया है जो उ राखंड आंदोलन के दौरान या तो 

"घायल" हुआ था या सात दन या उससे अिधक समय तक जेल म 

रहा था।  

 
 

4. दसूरा सरकार  आदेश जो उसी ितिथ का है अथात 

11.08.2004 है जी. ओ. नंबर. 1270/2004।इस सरकार  आदेश म 

सभी सरकार  सेवाओं म, यानी थम णेी से लेकर चतुथ णेी तक 

के पद  म "आंदोलनकार " के िलए 10 ितशत ैितज आर ण का 

ावधान है।यहाँ एक "आंदोलनकार " को उस य  के प म 

प रभा षत कया गया है जो उ राखंड आंदोलन के दौरान सात दन  

से भी कम समय तक जेल म रहा था!  
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5. इस अदालत म दो यािचकाए ंदायर क  ग ।पहला 2007 

क  रट यािचका (एस/एस) सं या 945, क णेश जोशी बनाम 

उ राखंड रा य और अ य, और दसूरा 2009 क  रट यािचका 

(एस/एस) सं या 301 है।  

नारायण िसंह राणा बनाम उ राखंड रा य और अ य।इन दोन  

यािचकाओं म, यािचकाकताओं ने सरकार  आदेश सं या 

1269/2004 दनांक 11.08.2004 म द  गई "आंदोलनकार " क  

प रभाषा के से "आंदोलनकार " होने का दावा कया।उनका मामला 

यह था क हालां क जी. ओ. के अनुसार संबंिधत जला म ज ेट ारा 

उनक  पहचान "अंडोलकंर " के प म क  गई थी, फर भी उ ह 

सरकार  सेवा म िनयु  नह  ं द  गई, जैसा क उपरो  सरकार  

आदेश के से दान कया गया था।इसिलए उ ह ने रा य के 

अिधका रय  को िनयु  देने का परमादेश देने के िलए एक परमादेश 

प  क  मांग क , जो क उनका अिधकार था, जी. ओ. दनांक 

11.08.2004, जी. ओ. सं या 1269/2004 और 1270/2004 के 

आधार पर।  

 
 

6. व ान एकल यायाधीश, जनके सम  ये मामले उठाए 

थे, का मत यह था क  ऐसी िनयु य  का ावधान सरकार  सेवा म 

कायकार  आदेश के मा यम से नह ं कया जा सकता है, वशेष प से 

जब भारत के सं वधान का अनु छेद 309 म पहले से ह  िनयम 

मौजूद ह। .इसके अ ेतर चंू क ये सरकार  आदेश भारत के सं वधान के 

अनु छेद 14 और 16 के से नाग रक  के मूल अिधकार को भा वत 

करते ह और भारत के सं वधान का उ लंघन करते ह, इसिलए व ान 
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यायाधीश ने न मा  यािचकाकताओं को कोई राहत देने से इनकार कर 

दया, ब क इन यािचकाओं को खा रज करते हुए, उ ह ने अपने िनणय 

और आदेश दनां कत 11.05.2010 ारा 11.08.2004 के सरकार  

आदेश को भी र  कर दया है।  

 
 

7. इन यािचकाओं के खा रज होने के कुछ ह  दन  प ात 

उ राखंड सरकार ने 20.05.2010  को भारत के सं वधान के अनु छेद 

309 म अपने िनयम बनाए। जस े "उ राखंड रा य आंदोलन के 

घायल/जेल गए आंदोलन क  सेवा िनयमावली, 2010" के प म जाना 

जाता है, "आंदोलनका रय " को सरकार  सेवा म आर ण दान 

करता है।इन िनयम  म रा य लोक सेवा आयोग के दायरे से बाहर 

णेी 3 और णेी 4 के पद  पर सरकार  सेवा म सभी 

"आंदोलनका रय " क  एक बार िनयु  का ावधान है।यािचकाकता 

क णेश जोशी (2007 क  रट यािचका (एस/एस) सं या 945 म 

यािचकाकता) ने तुरंत इस आधार पर इस अदालत के सम  एक 

समी ा यािचका दायर क  क चंू क उनक  रट यािचका को 

अ वीकार करने का मु य आधार पहले यह था क ऐसी िनयु  मा  

एक कायकार  आदेश के आधार पर नह ं क  जा सकती है और चंू क 

अब िनयम बनाए गए ह, इसिलए, दनांक 11.05.2010 के िनणय 

और आदेश क  समी ा करने क  आव यकता है।  

 
8. व ान एकल यायाधीश ने समी ा आवेदन म मांगी गई 

राहत को अ वीकार कर दया, जस ेउनके ारा खा रज कर दया था, 

ले कन साथ ह  व ान यायाधीश ने आदेश दया क मामले को एक 

जन हत यािचका के प म माना जाए, जो माननीय मु य 
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यायाधीश क  मंजूर  के अधीन हो।आदेश का ासंिगक ह सा इस 

कार हैः  

"उपरो  के आलोक म, यायालय ने थम या पाया 
क 20 मई, 2010 के अनु छेद 309 के ावधान के से बनाए 

गए िनयम भारत के सं वधान के अनु छेद 14 और 16 क  

जांच म खड़े नह ं हो सकते ह।हालाँ क यायालय क  मत है क 

इस समी ा यािचका म इस  पर िनणय लेना उिचत नह ं 
होगा, ले कन साथ ह , यायालय मूक दशक नह ं हो सकता है 

य प सरकार को लोग  के एक िन त वग को लाभ देने क  

अनुमित नह ं दे सकता है जो सं वधान के अनु छेद 14 य प 

16 के ावधान  का उ लंघन कर सकता है।  

.. 

i) नतीजतन, समी ा आवेदन को खा रज करते समय, 

यायालय पंजीकरण को िनदश देता है क वह 

यायालय के इस आदेश को मु य यायाधीश के 

सम  रखे, इस आदेश को पी. आई. एल. यािचका के 

प म या पी. आई. एल. प  के प म माने और इसके 

प रणाम व प उनके लॉडिशप क  शासिनक 

मंजूर , पंजीकरण को मामले को पी. आई. एल. के प 

म एक अलग मामले के प म दज करने का िनदश 

दया जाता है। मामले का शीषक "उ राखंड रा य 

आंदोलन के खयाल/जेल गए आंदोलन क  सेवा 
िनयमावली, 2010 के से समूह 'सी' और समूह 'ड ' 

पद  पर कायकताओं क  िनयु य  के मामले म 

होगा।"  

 
 

9. बाद म मु य यायाधीश क  मंजूर  के साथ, मामले को 

एक जन हत यािचका के प म िलया गया और इस यायालय क  

एक ख ड पीठ ने 26.08.2013 पर इस जन हत यािचका म 

िन निल खत आदेश पा रत कएः-  

"रा य के वक ल ने समय-समय पर आ ासन 

दया क वह यह दखाने के िलए अिभलेख साम ी 
लाएंगे क आंदोलनका रय  का चयन कैसे कया गया 
है। आज तक जो तुत कए गए ह और हमारे ारा 
देखे गए ह, उनसे पता चलता है क जो लोग शांितपूण 

तर के से आंदोलन कर रहे थे, उ ह भुला दया गया है, 

ले कन मा  उप वय  को ह  लाभ दया गया है।इसके 
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अलावा, थम या ऐसा तीत होता है क रा य 

सरकार रा य क  पसंद के लोग  को सावजिनक 

िनयु यां देकर और नाग रक  ारा ित पधा के िलए 

उ ह खुला रखने क  अनुमित नह ं देकर जो कुछ भी 
कया है, वह करने क  कसी भी श  से वंिचत है और 

तदनुसार, उसने भारत के सं वधान के अनु छेद 16 के 

उप-अनु छेद (1) का उ लंघन करते हुए काय कया है।  

2. तदनुसार, हम रट यािचका को वीकार 

करते ह अ ेतर मामले को सुनवाई के िलए सूचीब  

करने का िनदश देते ह; नीित/िनयम  के आधार पर 

रा य को कोई अ ेतर िनयु  देने से रोकते ह जो 
वतमान रट यािचका का वषय है।"  

 

10. हम बार म बताया गया है क व ान एकल यायाधीश के 

सम  मु ा वा तव म सरकार  सेवा म "आंदोलनक रय " के प  म 

कए आर ण से संबंिधत नह ं था, ब क यह सरकार  आदेश सं या 

1269/2004 ारा द  गई सीधी िनयु य  के बारे म था। दनां कत 

11.08.2004 और बाद के िनयम।1270/2004 दनां कत अ य 

सरकार  आदेश, जो क 11.08.2004 दनां कत भी है, पर कभी भी 

औपचा रक प से सवाल नह ं उठाया गया है। फर भी, त य यह है क 

व ान एकल यायाधीश ारा पा रत आदेश और माननीय मु य 

यायाधीश ारा पी. आई. एल. के प म इस मामले के बाद के सं ान 

और उसम 26.08.2013 पर पा रत आदेश के प ात सरकार  आदेश 

सं या 1270/2004 के काया वयन को भी रोक दया गया है और 

"अंदोलनक रय " से संबंिधत आर ण भी अ भावी ह।यह अिभलेख पर 

रखा जाना चा हए क हम इस जन हत यािचका म दोन  सरकार  आदेश  

यानी 1269/2004 और 1270/2004 क  वैधता के साथ-साथ इन दोन  

आदेश  और िनयम  को आगे बढ़ाने के िलए पा रत कए गए आदेश  क  

जांच कर रहे ह।दसूरे श द  म, मु य मु ा यह है क या ये िनयु यां 

"आंदोलनकार " होने के एकमा  मानदंड पर क  जा सकती ह और या 
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कानून के से सावजिनक सेवा म "आंदोलनकार " के िलए आर ण क  

अनुमित है।  

11. हम यह भी यान द चा हए क इस माननीय यायालय 

( दनांक 1) के उपरो  आदेश  के प रणाम व प, थम से चतुथ 

णेी के पद  के िलए सरकार  सेवा म विभ न पद  के िलए पहले से 

ह  शु  क  गई चयन या क गई य क उन सभी म 

"आंदोलनक रय " या उनके प रवार के सद य  के िलए 10 ितशत 

सीट  के आर ण का ावधान था।हमने अपने अंत रम आदेश  के 

मा यम ारा रा य लोक ारावा आयोग और अ य िनकाय  को सभी 

पद  पर चयिनत उ मीदवार  क  सूची घो षत करने का िनदश देकर 

छोट  बाधाओं को दरू करने का यास कया है, िसवाय " 

आंदोलनक रय  " के िलए 10 ितशत आर त को छोड़कर, इस 

जन हत यािचका के भा य के आधार पर समान सं या म िनयु  

कए जाने वाले य य  क  दो अलग-अलग सूिचया ंरखी ह। हम यह 

भी यान द चा हए क उपरो  अंत रम म म "राउड " श द  

ख ड पीठ दनांक 26.08.2013 को बाद म हमारे ारा हटा दया गया 

था और यह श द अब अिभलेख का ह सा नह  ंहै।  

12. दो सरकार  आदेश  और िनयम  के अलावा, हम बाद के 

सरकार  आदेश  क  भी जांच करने क  आव यकता है जनके ारा 

आर ण का लाभ "अंदोलनक रय " के प रवार के सद य  को दया 

गया है।"प रवार के सद य" को प ी/पित, बेटे और अ ववा हत या 

वधवा बेट  के प म प रभा षत कया गया है।  

13. यह भी अिभलेख म रखा जाना चा हए क रा य 
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वधानमंडल ारा एक वधेयक भी पा रत कया गया था, जसे 

उ राखंड आंदोलन और उनके आि त वधेयक, 2015 के "िच त 

आंदोलनकार " के िलए सरकार  सेवाओं म उ राखंड आर ण के प 

म जाना जाता हैः- इस वधेयक म न मा  सरकार  सेवा म 10 

ितशत पद "आंदोलनक रय " के िलए, ब क उनके "आि त " के 

िलए भी आर त करने का ावधान है।यह वधेयक, हालां क वष 

2016 म वधानसभा ारा पा रत कया गया था, ले कन अब तक इसे 

रा यपाल क  मंजूर  नह ं िमली है।  

वतमान पी. आई. एल. क  मुखता  

14. ी रमन शाह (जो "आंदोलनक रय " क  ओर से 

य गत प से पेश हो रहे ह) के साथ-साथ रा य के व ान 

महािधव ा ारा एक ारंिभक आप  उठाई गई है, जसे मु य  

से िनपटने से पहले सुलझाया जाना चा हए।आप  एक जन हत 

यािचका के प म वतमान मामले क  थरता के बारे म है, य क 

ितवाद  के अनुसार इस यायालय के सम  मामला मु य प से 

एक सेवा का मामला है, जसे जन हत यािचका म नह  ं देखा जा 

सकता है।  

15. रा य ारा या मक अिनयिमतता क  ओर भी इशारा 

कया गया है।हमारे सम  यह कहा गया है क कसी भी 

यािचकाकता ारा जन हत यािचका के प म कोई यािचका दायर 

नह  ंक  गई थी और न ह  यायालय के मु य यायाधीश ारा एक 

प  पर सं ान िलया गया था और ये मा  दो तर के ह जनके ारा एक 

जन हत यािचका शु  क  जा सकती है, इस मामले को एक जन हत 

यािचका के प म शु  करना ह  या मक प से ु टपूण है। ी रमन 
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कुमार शाह तुत करते ह क चंू क वतमान यािचका ने दो मा यता 

ा  माग  म से कसी को भी नह ं िलया है, इसिलए इस मामले को 

जन हत यािचका के प म नह ं माना जा सकता है।  

 
16. जन हत यािचका क  थरता पर अपनी आप  को 

सा बत आदेश के िलए, ितवाद  ने माननीय सव च यायालय के 

दो फैसल  पर भरोसा कया है।पहला है िगरजेश ीवा तव और अ य 

बनाम म य देश रा य और अ य (2010) 10 एस. सी. सी. 707 

म रपोट कए गए और दसूरा है भोलानाथ मखुज  और अ य बनाम 

रामकृ ण िमशन ववेकानंद से टनेर  महा व ालय और अ य 

(2011) 5 एस. सी. सी. 464 म रपोट कए गए।ये वे दो मामले ह 

जहा ँयह अिभिनधा रत कया गया है क एक जन हत यािचका म 

एक सेवा मामले को उ े जत नह ं कया जा सकता है।  

 
17. ऊपर उ तृ दो मामल  म, माननीय सव च यायालय ारा 

कानून क  अ छ  तरह से था पत थित को दोहराया गया है जो यह है 

क जो मामले शु  प से "सेवा" क  कृित के ह, उ ह जन हत यािचका 

के प म वीकार नह ं कया जा सकता है। उपरो  दो मामल  म, मु य 

प से दो प  या अलग-अलग य य  के बीच एक सेवा मामले से 

संबंिधत ववाद था, और इस तरह इसे कभी भी एक जन हत यािचका के 

प म वीकार नह ं कया जा सकता था। यह एक वीकृत कानूनी 

थित है क पी. आई. एल. के प म उपचार सेवा मामले म उपल ध 

नह ं है।िगरजेश ीवा तव (ऊपर) के मामले म त य यह था क किथत 

प से िनयम  का उ लंघन करते हुए म य देश रा य म कुछ ाथिमक 

व ालय के िश क  का चयन कया गया था।इस चयन को पी. आई. 



12 
 

एल. म चुनौती द  गई थी, जसक  अनुमित द  गई थी और चयन को 

िनर त कया गया था।उ मीदवार  ारा दायर समी ा यािचका को 

खा रज कर दया गया।उनक  अपील को वीकार करते हुए, अ य बात  

के साथ साथ साथ-साथ, माननीय सव च यायालय ने िनणय दया 

था क पी. आई. एल. को कसी सेवा मामले म दायर नह ं कया जा 

सकता है।इसी तरह भोलानाथ मुखज  (उपरो ) का मामला कलक ा 

उ च यायालय के सम  पी. आई. एल. के प म दायर एक मामले 

से उ प न हुआ था, जसम ाथिमक  व र ता का था।  

 
 

18. फर भी, हमारे सामने मामले क  कृित को देखते हुए, 

व ान महािधव ा के साथ-साथ ी रमन कुमार शाह के वतमान 

मामले को एक सेवा मामले के प म लेने के इस मूल ताव को 

खा रज कर दया जाना चा हए।हमारे सामने मु ा यह नह  ंहै क कोई 

य  ए या बी सरकार  सेवा म िनयु  का हकदार है या नह ं।हमारे 

सामने मु य मु ा यह है क या "आंदोलनक रय " के िलए 

सावजिनक सेवा म आर ण वैध प से कया जा सकता है, या या वे 

भारत के सं वधान के अनु छेद 14 और 16 का उ लघंन कर रहे 

ह।यह मामला आम जनता के िलए मह वपूण है और उ राखंड के 

लोग  के िलए िचंता का वषय होगा।यह एक ऐसा मामला है जहा ं

कसी वशेष वग के य य  को बड़  मा ा म पद और िनयु या ंद  

जानी ह, जनम से कई पहले ह  सरकार  सेवा म िनयु  हो चुके ह, 

बना कसी चयन या का सामना कए।सरकार क  ओर से क  गई 

कारवाई का अंततः भारत के सं वधान के अनु छेद 14 और 16 के 

आधार पर पर ण कया जाना चा हए।इससे भी मह वपूण बात यह 
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है क इस यायालय के सम  एक िचंता जताई गई है क रा य क  

ओर से इस कारवाई ने उ राखंड म बड़  सं या म लोग  क  वैध 

आकां ाओं को वंिचत कर दया है जो सावजिनक रोजगार और पद  

के िलए भी ित पधा कर रहे ह, जो सीिमत ह।ह त ेप करने वाल  

ारा इस यायालय के सम  ठ क यह  ख अपनाया गया है, ज ह 

उनके वक ल  ी महेश चं  पंत और ी िस ाथ साह, ी अर वंद 

विश , व र  अिधव ा के मा यम ारा सुना जा रहा है। ऐसा तीत 

होता है क इस मामले म यायालय िम  ने भी इसी तरह क  िचंता 

जताई है।  

 

19. इस यायालय के व ान एकल यायाधीश ने मामले को 

जन हत यािचका के प म एक बड़  पीठ को संदिभत करते हुए 

उनक  मत थी क सरकार  सेवा म "आंदोलनका रय " के िलए 

आर ण एक ऐसा मामला है जसक  भारत के सं वधान के मापदंड 

के भीतर जांच क  जानी चा हए और यह केवल एक सेवा का मामला 

नह  ंहै।म स मानपूवक इस कोण से सहमत हँू।  

 
20. इसके अलावा इस अदालत क  एक ख ड पीठ ने पहले ह  

इस रट यािचका को एक जन हत यािचका के प म वीकार कर 

िलया है। मेरे मन म कोई संदेह नह  ं है क इस यायालय के सम  

मामले के बहुत बड़े िन हताथ ह और इसे कसी सेवा मामले क  

संक ण सीमाओं म नह ं देखा जा सकता है। कसी कानून क  

संवैधािनक वैधता क  जांच क  जानी चा हए और यह केवल एक सेवा 

का मामला नह ं है जैसा क इसे बनाया जा रहा है।दसूरा, एक सेवा 

मामले के प म भी, यह कुछ िनजी य य  से संबंिधत मामला नह ं 
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है, जो सीिमत सं या म पद  या िनयु य  के िलए ित पधा करते 

ह, ले कन यहा ंभी मु ा वह है जो बड़े पैमाने पर जनता से संबंिधत है।  

21. अब या मक भाग पर आते ह।समाज और वशेष प से 

वा दय  के िलए इसके बड़े लाभ के बावजूद, समय बीतने के साथ, 

मुकदमेबाजी के इस प (यानी पी. आई. एल.) का भी दु पयोग होने 

लगा है, और इसिलए इसक  काफ  आलोचना हुई है।जन हत आदेश 

क  शु ता और प व ता को बनाए रखने के िलए (2010) 3 एस. सी. 

सी. 402 म रपोट कए गए उ रांचल रा य बनाम बलवंत िसंह 

चौफाल और अ य के मामले म माननीय सव च यायालय ने 

सामा य िनदश दए, जसम विभ न उ च यायालय  को िनदश 

शािमल थे।इनम से कुछ िनदश जो बताए जाने चा हए ऊपर दए गए 

िनणय के पैरा 181 म िन निल खत बात द  गई ह:-  

"181. हमने वतमान मामले के त य  पर 

सावधानीपूवक वचार कया है।हमने कई िनणय  म 

इस यायालय और अ य यायालय  ारा घो षत 

कानून क  भी जांच क  है।जन हत आदेश क  शु ता 
और प व ता को बनाए रखने के िलए, िन निल खत 

िनदश जार  करना अिनवाय हो गया हैः- 

(1) यायालय  को वा त वक और ामा णक 

जन हत यािचका को ो सा हत करना चा हए और 

बाहर  वचार  के िलए दायर जन हत यािचका को 
भावी ढंग से हतो सा हत करना चा हए और उस पर 

अंकुश लगाना चा हए।  

(2) येक य गत यायाधीश ारा जन हत 

यािचका से िनपटने के िलए अपनी या तैयार करने 

के बजाय, येक उ च यायालय के िलए उिचत होगा 
क वह वा त वक जन हत यािचका को ो सा हत 

करने और अ य  उ े य  के साथ दायर जन हत 

यािचका को हतो सा हत करने के िलए उिचत प से 

िनयम बनाए।नतीजतन, हम अनुरोध करते ह क जन 
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उ च यायालय  ने अभी तक िनयम नह ं बनाए ह, 

उ ह तीन मह ने के भीतर िनयम बनाने चा हए। येक 

उ च यायालय के महापंजीयक को यह सुिन त 

करने का िनदश दया जाता है क उ च यायालय ारा 
तैयार कए गए िनयम  क  एक ित इसके तुरंत बाद 

इस यायालय के महासिचव को भेजी जाए।  

"। 

 
22. उपरो  िनदश  का पालन करते हुए, उ राखंड उ च 

यायालय ारा िनयम बनाए गए थे, ज ह राजप  म 20.05.2010 

और एक नए अ याय पर अिधसूिचत कया गया था अथात ्अ याय 

XXI-A को यायालय के िनयम  म जोड़ा गया था जसे "भारत के 

सं वधान के अनु छेद 226 के से जन हत यािचका क  कृित म 

लेखन" के प म िच त कया गया था।  

23. उ  िनयम  म, अ याय 21-ए के िनयम 2 (ए) म "पी. आई. 

एल. यािचका" को िन नानुसार प रभा षत कया गया हैः  

"(क)" पी. आई. एल.-यािचका "से भारत के सं वधान 

के अनु छेद 226 के से एक" जनभावनापूण य  

" ारा जन हत म कसी कारण का समथन करने के 

िलए दायर क  गई यािचका अिभ ेत है।"  
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24. िनयम 2 (बी) "पी. आई. एल.-प " को िन नानुसार 

प रभा षत करता हैः  

"(ख)" "पी. आई. एल.-लेटर" "से" "मु य यायाधीश" 

"या" "महापंजीयक" "को संबोिधत एक" "प " "अिभ ेत 

है, जो जन हत के मु  को उठाता है और" "उ च 

यायालय" "के हाथ  याियक प  पर वचार के यो य 

है।"  

25. िनयम 2 (सी) 'प ' को िन नानुसार प रभा षत करता हैः  

"(ग)" "प " "से उ राखंड उ च यायालय के" 

"मु य यायाधीश" "या" "महापंजीयक" "को संबोिधत 

एक प  अिभ ेत है, जो कसी मु े  क  िशकायत करता 
है, जन हत म कसी कारण का समथन करता है और" 

"उ च यायालय" " ारा याियक प  पर वचार करने 

क  इ छा रखता है।"  

 
26. उ  िनयम  का िनयम 3 "पी. आई. एल.-यािचका" और "पी. 

आई. एल.-प " के वषय के बारे म है, जसम सावजिनक मह व के 

वषय  क  एक व ततृ ृखंला शािमल है।  

 
27. वतमान मामले म, जैसा क पहले ह  ऊपर संदिभत 

व ान जा चुसे है, इस यायालय के एक व ान एकल यायाधीश ने 

अपने दनां कत आदेश 02.08.2011 के अनुसार एक समी ा 

यािचका म समी ा यािचका को खा रज करते हुए मामले को जन हत 

यािचसे के प म लेने के िलए मु य यायाधीश के पास भेजा था। 

यायालय के िनयम  के ावधान  को नंगे पढ़ने से पता चलेगा क 

हमारे सामने वषय न मा  सावजिनक मह व से है, ब क िनयम 

मु य यायाधीश को एक प  या "संचार" को भी जन हत यािचसे के 

प म वीसेर करने क  श  देते ह, य द यह उस वषय के अंतगत 

आता है जस पर सं ान िलया जा सकता है।उपरो  ावधान जो एक 
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संशोधन के मा यम से जोड़े गए थे, उ ह अब उन ावधान  के साथ 

पढ़ा जाना चा हए जो पहले से ह  यायालय के िनयम  के से थे।  

28. यायालय के िनयम  के अ याय 5 िनयम 2 के तहत, 

एकल यायाधीश क  े ािधकार को से ◌भा षत कया गया है, 

जसम यह भी ावधान है क "एक यायाधीश, य द वह उिचत 

समझता है, तो  
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मामला जसक  सुनवाई अकेले बैठे यायाधीश ारा क  जा सकती है या 

उसम उ प न होने वाले कानून के कसी भी  क  सुनवाई कसी बड़  

पीठ के िनणय के िलए क  जा सकती है।पीठ ने कहा, "यह ावधान 

एकल यायाधीश को कानून के  पर कसी मामले को बड़  पीठ को 

भेजने क  श  देता है।  

 
29. पी. आई. एल. पर अ याय 21-ए के साथ प ठत अ याय 5 

िनयम 2 कसी भी कार के संदेह के िलए कोई जगह नह  ंछोड़ता है, 

क इस मामले म, जस तर के से मामला आगे बढ़ा है, वह भी पूर  

तरह से यायालय के िनयम  के से िनधा रत या के अनुसार 

था।सं ेप म, यायालय के िनयम  के से, एकल यायाधीश के पास 

कसी मामले को बड़  पीठ को भेजने क  श यां होती ह और मु य 

यायाधीश के पास "संचार" या प  को जन हत यािचका के प म 

मानने क  श या ंहोती ह। इसिलए म यहा ं या मक पहलू म भी 

कोई वसंगित नह ं देखता।  

 

कसी कायकार  आदेश ारा सरकार  सेवा म संर ण कए जा सकते 

ह!  
[[ 

 

30. दसूरा  जो हमारे सामने है, वह यह है क या सरकार 

लोक सेवा म पद  और िनयु य  पर आर ण दे सकती है, मा  एक 

अिधिनयम के मा यम से या भारत के सं वधान के अनु छेद 309 के 

से िनयम  के मा यम से या यहा ंतक क एक कायकार  आदेश ारा 

भी कया जा सकता है।हालां क "अंदोलनक रय " को द  गई एक बार 

क  िनयु  के िलए बाद म िनयम बनाए गए थे, जो शु  म सरकार  

आदेश सं या 1269/2004 ारा कए गए थे, ले कन जहा ं तक 
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"अंदोलनक रय " को दए गए 10 ितशत ैितज आर ण क  बात 

है, तो मा  सरकार  आदेश सं या 1270/2004 और उसके बाद के 

सरकार  आदेश दनांक 08.11.2006 और सरकार  आदेश सं या 

13.12.2011 तीत होते ह, जसके ारा ैितज आर ण का लाभ 

"अंदोलनक रय " के आि त  और प रवार के सद य  को दया गया था। 

इस वधेयक को "द उ राखंड आंदोलन और उनके आि त  के िलए 

सरकार  सेवाओं म आर ण वधेयक, 2015, जसे वष 2016 म रा य 

वधानमंडल ारा पा रत कया गया था, को अभी तक रा यपाल क  

मंजूर  नह ं िमली है। ी अर वंद विश , व र  अिधव ा ( याय िम ) के 

साथ-साथ ह त ेप करने वाल  के व ान अिधव ा ी महेश चं  पंत 

का कहना है क चंू क लोक सेवा म आर ण केवल कायकार  आदेश ारा 

कया गया है, बना कसी अिधिनयम या िनयम  के, इन सरकार  

आदेश  को र  करने क  आव यकता है।  

 

31. जहा ँतक इस  का संबंध है, यह अब एक कृत नह  ं है 

य क इसका उ र इं  साहनी और अ य बनाम भारत संघ और 

अ य मामले म नौ- यायाधीश  क  सं वधान पीठ ारा दया गया 

है।(3) एस. सी. सी.217. इं दरा साहनी म बहुमत क  मत थी क सेवा 

म आर ण एक कायकार  आदेश ारा भी कया जा सकता 

है।एकमा  चेतावनी यह मा  क इस तरह का आर ण मौजूदा 

िनयम  या अिधिनयम के साथ टकराव म नह  ंहोना चा हए।  

 
32. यायमूित बी. पी. जीवन रे ड  (किनया, सी. जे., 

वकटच ला, जे., अहमद , जे. और वयं क  ओर से) ारा ग ठत 

बहुमत मत म, व ान यायाधीश  ारा तयैार कए दो  इस 
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कार थेः  

1. (क) या अनु छेद 16 (4) ारा अनु यात 

' ावधान' अिनवाय प से रा य क  वधायी शाखा 

ारा कया जाना चा हए।  

(b) य द खंड (क) का उ र नकारा मक है, तो या 

ऐसा ावधान करने वाला कायकार  आदेश इसे 

अनु छेद 309 के ावधान के बनाए गए िनयम म 

शािमल कए बना लागू करने यो य है।?” 
 

33. एक कायकार  आदेश ारा दए गए आर ण के व  इं दरा 

साहनी म सव च यायालय के सम  यह तक दया गया था क 

अनु छेद 16 के खंड (4) म ' ावधान' श द का ता कक प से अथ रा य 

के वधायी वंग ारा कया गया ावधान है न क कायपािलका या कसी 

अ य ािधकरण ारा।तक यह था क अनु छेद 16 (4) के से बनाए गए 

ावधान अ य नाग रक  के मूल अिधकार को भा वत करते ह और 

इसिलए ावधान संसद या रा य वधानमंडल ारा कया जा सकता 

है।गंभीर आशंकाएं भी जताई ग  क य द ऐसी मह वपूण श यां 

कायपािलका को द  जाती ह, तो इसके प रणाम व प इसका दु पयोग 

हो सकता है।चुनावी या के पतन के उदाहरण दए गए, जसक  

अपनी राजनीितक और चुनावी मजबू रयां ह और इसिलए, कायकार  

आदेश ारा आर ण यायसंगत और िन प  कारण  के बजाय सरासर 

राजनीितक और चुनावी मजबू रय  से कया जा सकता है।यह भी तक 

दया गया क य द ऐसा ावधान मा  रा य क  वधायी शाखा या संसद 

ारा कया जाना है, तो यह संसद या रा य वधानमंडल म (जैसा भी 

मामला हो) सभी कार क  मत अ ेतर अ यावेदन सुनने के प ात ह  
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कया जाएगा अ ेतर इस तरह क  बहस अ ेतर चचा के प ात ह  एक 

संतुिलत अ ेतर िन प  िनणय िलया जाएगा।  

 
34. य प उपरो  तक को माननीय सव च यायालय ने 

खा रज कर दया था।इस पहलू पर चार माननीय यायाधीश  म से 

अिधकांश क  सट क मत इस कार थीः  

पीठ ने कहा, "हम इस बात से िचंितत नह  ंह 

क या आदश या वांछनीय है, ब क संदभ को 

यान म रखते हुए अनु छेद 16 (4) म ' ावधान' 

अिभ य  का उिचत अथ या है।हम ऐसा तीत 

होता है क अनु छेद 16 के खंड (4) म ' ावधान' 

अिभ य  का उपयोग बना कसी योजना के नह  ं

कया गया है।अनु छेद 12 म 'रा य' क  प रभाषा 

के अनुसार, इसम न मा  भारत क  सरकार और 

संसद और येक रा य क  सरकार और 

वधानमंडल शािमल ह, ब क भारत के े  के 

भीतर या भारत सरकार के िनयं ण म सभी 

थानीय ािधकरण और अ य ािधकरण शािमल 

ह, जसका अथ है क इस तरह के आर ण का 

उपाय न मा  क  और रा य सरकार  के से सेवाओं 

के मामले म ब क अनु छेद 12 म िन द  

थानीय और अ य ािधकरण  क  सेवाओं म भी 

दान कया जा सकता है।' थानीय ािधकरण' 

श द  को सामा य खंड अिधिनयम क  खंड 3 

(31) म प रभा षत कया गया है। यह सभी नगर 
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पािलकाओं, पंचायत  और इसी तरह के अ य 

िनकाय  को शािमल करता है।'अ य अिधकार ' 

अिभ य  पर अदालत ने यापक यान दया 

है।इसम रा य सरकार/क  सरकार के सभी 

वैधािनक ािधकरण और अ य अिभकरण और 

उपकरण शािमल ह।अब, या यह कहना उिचत, 

संभव या यावहा रक होगा क संसद या रा य के 

वधानमंडल को इसके अलावा ऐसे सभी िनकाय  

क  सेवाओं म पद /िनयु य  के आर ण और 

इसके अित र  क /रा य सरकार के से सेवाओं के 

संबंध म ावधान करना चा हए?  

 
35. व ान यायाधीश  ने अनु छेद 13 (3) (ए) म "कानून" 

क  यापक प रभाषा पर भी जोर दया, जसका अथ न मा  रा य 

वधानमंडल ारा कानून होगा, ब क एक अ यादेश, आदेश, उप-

कानून, िनयम, विनयमन, अिधसूचना, था या उपयोग भी 

होगा।यह इस कारण से और बहुत वचार के प ात था क अनु छेद 

16 के खंड (4) म उपयोग कया गया श द ' ावधान' है न क 

'कानून' जैसा क अनु छेद 16 के खंड (3) और (5) और अनु छेद 

19 के खंड 2 से 6 म उपयोग कया गया है।  

 
 

36. उपरो  तक देते समय, बहुमत क  मत एम. आर. बालाजी 

बनाम मसैरू रा य, ए. आई. आर. 1963 एस. सी. 649 के  मामले पर 

भी िनभर थी, जसका बाद म भारत के िनयं क और महालेखा पर क 

बनाम मोहन लाल मेहरो ा, (1992) 1 एस. सी. सी. 20 के मामले म 
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अनुसरण कया गया।इस आशंका के संबंध म क कायपािलका ारा 

ऐसी श य  का दु पयोग कया जा सकता है, यायालय ने 

िन निल खत प म आगाह कयाः  

" पछड़ेपन का कोई भी िनधारण एक 

य परक अ यास नह ं है और न ह  य परक 

संतु  का वषय है।जैसा क उसम कहा गया है-और 

पहले के िनणय  ारा भी-अ यास एक व तुिन  

है।नाग रक  के कसी भी वग के समूह को पछड़े के 

प म माने जाने से पहले कुछ व तुिन  सामा जक 

और अ य मानदंड  को पूरा करना होगा।य द 

कायपािलका संपा क कारण  से, संबंिधत मानदंड  

को पूरा नह ं करने वाले समूह  या वग  को शािमल 

करती है, तो यह स ा पर धोखाधड़  का एक प  

मामला होगा।"  
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37. व ान यायाधीश  ारा तैयार कया दसूरा  था " या 

अनु छेद 16 (4) के से ावधान करने वाला एक कायकार  आदेश तुरंत 

लागू करने यो य है?"  

 
38. उपरो  ताव के व  तक यह था क अनु छेद 16 (4), 

सेवा म आर ण का ावधान आ खरकार मा  एक स म ावधान है 

और यह अपप ात आप म श  का ोत नह ं है।यह तक दया गया था 

क जब तक उपयु  वधाियका ारा कानून नह ं बनाया जाता है या 

अनु छेद 309 के परंतुक के संदभ म एक िनयम के प म जार  नह ं 

कया जाता है, तब तक कायपािलका ारा इस तरह से बनाया गया 

" ावधान" वतनीय नह ं हो जाता है।  

 
 

39. इस तक को फर से खा रज कर दया गया, य क यह 

अिभिनधा रत कया गया था क एक बार कायकार  आदेश ारा 

अनु छेद 16 (4) के से आर ण का ावधान वैध प से कया जा 

सकता है, तो आव यक िन हताथ से यह भी पालन करना चा हए क 

ऐसा ावधान बनाए जाने के ण से ह  भावी है।िनयं क और 

महालेखा पर क म माननीय सव च यायालय ारा िनधा रत कानून  

बनाम मोहनलाल मेहरो ा ने (1992) 1 एस. सी. सी. 20 म बताया क 

इसे दोहराया गया था, जसम इसे िन नानुसार आयो जत कया गया 

थाः  

पीठ ने कहा, "उ च यायालय का यह कहना सह  नह ं 

है क अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  

के िलए आर ण का िनदश देने वाला कोई शासिनक 

आदेश नह ं हो सकता है य क यह लागू वैधािनक 
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िनयम  को बदल देगा।िनयम  म कसी भी आर ण 

का ावधान नह ं है।वा तव म, यह आर ण के वषय 

पर चुप है।सरकार कायकार  आदेश  ारा आर ण का 

िनदश दे सकती थी। शासिनक आदेश वैधािनक 

िनयम  के उ लंघन म जार  नह ं कए जा सकते ह, 

ले कन इसे वैधािनक िनयम  के पूरक के प म जार  

कया जा सकता है। संत राम शमा बनाम राज थान 

रा य, ए. आई. आर. 1967 एस. सी. 1910)।वा तव 

म इसी तरह के प रप  रेलवे बोड ारा जार  कए 

गए थे जसम रेलवे सेवाओं म अनुसूिचत जाितय  

और अनुसूिचत जनजाितय  के िलए पद  के चयन 

और गैर-चयन दोन  े णय  के िलए आर ण क  

शु आत क  गई थी।उ ह क  सरकार क  नीित को 

लाग ूकरने के िलए जार  कया गया था और अ खल 

भारतीय शो षत कमचार  संघ (रेलवे) बनाम भारत 

संघ, (1981) 1 एस. सी. सी. 246 म इस यायालय 

ारा उ ह बरकरार रखा गया है।"  

 
 

40. यायाधीशमूित एस. र ावेल पां डयन ने एक अलग 

फैसले म, बहुमत से मत से सहमत होते हुए, उपरो  तैयार कए गए 

 पर कहाः  

(5) अनु छेद 16 (4) के से 'कोई भी ावधान' 

संसद या वधानमंडल ारा कया जाना ज र  नह  ं

है।ऐसा ावधान एक कायकार  आदेश ारा भी 



26 
 

कया जा सकता है।"  

 
41. इसी तरह, यायाधीशमूित पी. बी. सावंत ने अपनी 

सहमित म बहुमत क  थित को दोहमता क आर ण का ावधान 

या तो अिधिनयम, िनयम या यहा ंतक क एक कायकार  आदेश ारा 

कया जा सकता है।फैसले के पैरा 526 म यायाधीशमूित सावंत ने 

कहाः  

"526। अनु छेद 16 (4) क  भाषा बहुत प  है।यह 

रा य को पद  पर िनयु य  के आर ण के िलए 

एक " ावधान" करने म स म बनाता है।यह 

ावधान या तो वधानमंडल के कसी अिधिनयम 

ारा या इसके ारा बनाए गए िनयम जो क   

काय या दोन  क  अनुप थित म कायकार  आदेश  

ारा कया जा सकता है ।कायकार  आदेश अनु छेद 

13 (3) के से एक कानून से कम नह  ं है जो अ य 

चीज  के अलावा, आदेश, उपिनयम  और 

अिधसूचनाओ ंको शािमल करने के िलए कानून को 

प रभा षत करता है।अनु छेद 16 (4) के से 

आर ण के ावधान रा य के से भत  और सेवा क  

शत  से संबंिधत होने के कारण, वे सं वधान के 

अनु छेद 309 से भी आते ह।अनु छेद 309 म प  

प से ावधान कया गया है क जब तक उपयु  

वधानमंडल के कसी अिधिनयम ारा या उसक   

ओर से ावधान नह  ं कया जाता है, तब तक संघ 

या रा य के से सेवाओं म िनयु  य य  क  भत  
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और सेवा क  शत  को विनयिमत करने वाले 

िनयम  को रा पित या रा यपाल ारा बनाए गए 

िनयम  ारा विनयिमत कया जा सकता है।इसके 

अ ेतर जहां भी सं वधान यह अपे ा करता है क 

ावधान मा  वधाियका के एक अिधिनयम ारा 

कए जा सकते ह, सं वधान ने प  श द  म ऐसा 

कहा है।उदाहरण के िलए, अनु छेद 16 (3) के 

ावधान संसद ारा कानून बनाने क  बात करते ह, 

जो अनु छेद 16 (4) के ावधान  के वपर त है जो 

रा य को "कोई भी ावधान" करने क  अनुमित 

देता है।इसी तरह, अनु छेद 302,304 और 307 म 

संबंिधत वषय  पर संसद या रा य वधानमंडल 

ारा कानून बनाए जाने क  आव यकता है।"  

 

42. यहां तक क यायाधीशमूित कुल दप िसंह, जो आर ण के 

मु य मु े पर अ पसं यक  के साथ थे, ने भी आर ण का प  िलया।  

उपरो   पर बहुमत। यायाधीशमूित कुल दप िसंह ारा तैयार 

कए गए इस  का उ र उ ह ने इस कार दयाः  

 
"392.  यह  सहोदर यायाधीश  ारा जांच 

कया गया है और उ ह ने माना है क आर ण 

संसद, रा य वधानमंडल, वैधािनक िनयम  के 

साथ-साथ क  सरकार और रा य सरकार  ारा 

समय-समय पर जार  कए गए कायकार  िनदश  

के मा यम से दान कया जा सकता है।कायकार  



28 
 

िनदश तभी जार  कए जा सकते ह जब इस वषय 

पर कोई वैधािनक ावधान न हो।वैधािनक 

ावधान  के पूरक के िलए कायकार  िनदश भी जार  

कए जा सकते ह जब वे ावधान आर ण के वषय 

पर चुप ह ।कानून के ये ताव असाधारण ह और 

म इसे दोहराता हंू।य प म यह प  करता हँू क 

आर ण दान करने वाला कोई भी कायकार  

िनदश (अनु छेद 16 (4), 73 या 162 के से जार ), 

जो सां विधक वैधािनक  या अनु छेद 309 या 

कसी अ य सां विधक िनयम  के वपर त है, उस 

सीमा तक लाग ू नह  ं होगा जब तक क यह 

सां विधक वैधािनक /िनयम  के वपर त है।"   

43. उपरो  को यान म रखते हुए, कानून क  थर थित 

यह है क सावजिनक सेवा म पद  और िनयु य  पर आर ण एक 

कायकार  आदेश ारा वैध प से कया जा सकता है, बशत क यह 

कसी भी वैधािनक िनयम  या अिधिनयम के साथ टकराव म न हो।  
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44. अब हम मु य  पर आते ह, जो यह है क या सरकार  

सेवा म आर ण के उ े य से "अंदोलनक रय " का वग करण एक 

वैध वग करण है और "अंदोलनक रय " और उनके प रवार के 

सद य  या आि त  के िलए सरकार  सेवा म कए गए आर ण को 

कानूनी प से बनाए रखा जा सकता है।  

45. " पछड़े वग " या कसी अ य वग के िलए आर ण एक 

ऐसा वषय है, जसक  भारत के सं वधान के से जांच क  जानी चा हए 

और ासंिगक ावधान मु य प से सं वधान के अनु छेद 14 और 

अनु छेद 16 ह गे।हम इस बात क  भी जांच करनी होगी क भारत के 

सं वधान के से लोक सेवा म आर ण के वषय पर कानून ने अब तक 

या कदम उठाए ह और था पत कानूनी थित के आलोक म 

"आंदोलनकार " कहां खड़े ह, य क भारत के सं वधान के अनु छेद 

14 और अनु छेद 16 ऐसे ावधान ह ज ह ने लगातार माननीय 

सव च यायालय का यान आक षत कया है, जसके 

प रणाम व प इस वषय पर बहुत सारे िनणय आए ह।  

46. मेरे वचार से समानता का अिधकार उस वषय क  जड़ म 

िन हत है जससे िनपटने के िलए हम बुलाया गया है।समानता, या 

समानता क  अवधारणा का हमारे सं वधान के पूरे िनकाय म एक मुख 

उप थित है।य द भारत का सं वधान रा  क  आधारिशला है, तो 

समानता सं वधान और कानून के शासन क  आधारिशला है।इसका 

कारण यह है क समानता मा  एक मौिलक अिधकार या हमारे 

सं वधान क  एक मूल वशेषता नह ं है, ब क समानता, अ य अिधकार  

के वपर त, अ य आधार वशेषताओं का भी एक पहलू है, जैसे क 

धमिनरपे ता और लोकतं ।  
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3.Granville  ऑ टन-"भारतीय सं वधानःएक रा  क  आधारिशला "-ऑ सफोड यूिनविसट  ेस  
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47. हमारे सं वधान क  तावना अपने सभी नाग रक  के 

िलए " थित और अवसर क  समानता" सुिन त करने क  घोषणा 

करती है।भारत के सं वधान के अनु छेद 14 के से "समानता का 

अिधकार" यह आदेश देता है क "रा य कसी भी य  को भारत के 

े  के भीतर कानून के सम  समानता या कानून  के समान संर ण 

से वंिचत नह  ंकरेगा।"सं वधान के अनु छेद 16 (1) म घोषणा क  

गई है क "रा य के से कसी भी पद पर रोजगार या िनयु  से 

संबंिधत मामल  म सभी नाग रक  के िलए अवसर क  समानता 

होगी"।हालाँ क, भारत के सं वधान के अनु छेद 16 के खंड (4) म यह 

ावधान है क "इस अनु छेद म कुछ भी रा य को कसी भी पछड़े 

वग के नाग रक  के प  म िनयु य  या पद  के आर ण के िलए 

कोई ावधान करने से नह ं रोकेगा, जो रा य य प मत म, रा य के 

से सेवा म पया  प से ितिनिध व नह  ंहै।"  

 
48. ारंभ म, लोक सेवा म आर ण के मामल  म, वीकृत 

थित यह थी क िनयु यां मा  यो यता के आधार पर क  जानी थीं 

और इस िनयम का एकमा  अपवाद अनु छेद 16 के खंड (4) म था, जो 

रा य को पछड़े वग के नाग रक  के प  म "िनयु य  या पद " पर 

आर ण के िलए ावधान करने म स म बनाता है, य द रा य के से 

सेवा म पछड़े वग  का पया  अ यावेदन नह ं था।यह माननीय सव च 

यायाधीशालय का कोण बना रहा, और यायाधीशमूित सु बा राव 

क  एकमा  असहमित के साथ ट . देवदासन4 म दोहराया गया। यह 

असहमित मह वपूण है, य क यह बाद म देश का कानून बन गया।  
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4. ट . देवदासन बनाम भारत संघ, ए. आई. आर. 1964 एस. सी. 17  
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49. जब क ट . देवदासन म बहुमत ने इस बात को दोहराया क 

सावजिनक रोजगार यो यता पर आधा रत है और पछड़े वग  के िलए 

आर ण मा  सं वधान के अनु छेद 16 के खंड (4) के से बनाया गया 

एक अपवाद है, यायाधीशमूित सु बा राव का वचार था क यह 

अनु छेद 16 का खंड (4) नह ं है जो रा य को सावजिनक रोजगार म 

आर ण देने म स म बनाता है, ब क यह श  अनु छेद 16 के खंड 

(1) के से रा य के पास है और अ ेतर यह क अनु छेद 16 का खंड (1) 

भारत के सं वधान के अनु छेद 14 का एक पहलू है और इसे वह  यापक 

अथ दया जाना चा हए जो "कानून  के समान संर ण" के से भारत के 

सं वधान के अनु छेद 14 को दया जा रहा है।  

 
50. सव च यायालय का मौिलक िनणय बाद म एन. एम. 

थॉमस5 म आया, जो हमारे यायशा  के इितहास म एक मह वपूण 

प रवतन का तीक है, जहां माननीय सव च यायालय ने 3 के बहुमत 

सेः2 ने अिभिनधा रत कया क अनु छेद 16 (4) अनु छेद 16 (1) के 

अपवाद क  कृित म नह ं है, ब क यह मा  अनु छेद का एक पहलू है  

16 (1), जो "वंिचत और वंिचत वग के नाग रक  के िलए वशेष संदभ के साथ 

अवसर क  समानता के वचार को बढ़ावा देता है और आगे बढ़ाता 

है।"अनु छेद 16 (1) फर से अनु छेद 14 म िन हत समानता के िस ा त 

का एक पहलू है, जो अनु छेद 14 क  तरह उिचत वग करण क  अनुमित देता 

है।देश भर के कई याय वद  क  मत म, "थॉमस" सावजिनक रोजगार म 

आर ण के संबंध म याियक वचार और या म एक नए युग क  शु आत 

का तीक है।"थॉमस" के प ात मा  वग  के िलए आर ण वैध प से कया 

जा सका जो " पछड़े वग " के अलावा अ य थे।थॉमस के बना सावजिनक 

रोजगार, वतं ता सेनािनय , शार रक प से वकलांग या र ा किमय  के 

आि त  के िलए आर ण क  कोई वैधता नह ं हो सकती थी।  



34 
 

 
 

5. केरल रा य बनाम एन. एम. थॉमस, (1976) 2 एससीसी 310  
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51. अनु छेद 16 (1) "अवसर क  समानता" क  बात करता है।थॉमस 

के मामले म बहुमत ने माना क अनु छेद 16 का खंड (1) अवसर क  सरल 

समानता को अिनवाय नह ं करता है, ब क एक साथक यानी आनुपाितक 

समानता को अिनवाय करता है "जो नाग रक  के एक वग क  अलग-अलग 

थितय  और प र थितय  को यान म रखता है जब भी वे थितयां और 

प र थितयां बुिनयाद  अिधकार  या दाव  के रोजगार के िलए उनक  समान 

पहंुच के रा ते म खड़  होती ह।इस बात पर जोर दया गया क मा  तभी जब 

"अवसर क  समानता" क  अवधारणा को यापक अथ  म समझा जाए, समाज म 

मौजूदा असमानता को यान म रखते हुए यह साथक हो सकता है।माननीय 

यायाधीशमूित मै यू ने इस पर िन नानुसार जोर दयाः-   

पीठ ने कहा, "म इस बात से सहमत हंू क अनु छेद 

16 (4) क  या या अनु छेद 16 (1) के अपवाद के प म 

क  जा सकती है, य द अनु छेद 16 (1) म देखी गई 

अवसर क  समानता एक िनजल है, जो सं या मक 

समानता क  अवधारणा के िलए तैयार है, जो अनुसूिचत 

जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  के सद य  क  

सामा जक, आिथक, शै क पृ भूिम को यान म नह ं 

रखती है।य द अनु छेद 16 (1) के से गारंट कृत अवसर 

क  समानता का अथ भावी भौितक समानता है, तो 

अनु छेद 16 (4) अनु छेद 16 (1) का अपवाद नह ं 

है।यह मा  यह बताने का एक जोरदार तर का है क 

अवसर क  समानता को कस सीमा तक ले जाया जा 

सकता है।, यहां तक क आर ण करने के बंद ुपर भी।"  

 

52. थॉमस मामले म िनधा रत कानून देश का कानून है, जसे 
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1992 म नौ- यायाधीश  म बहुमत ारा दोहराया गया था।  

 
 
 

6.Thomas,  ित मै यू जे. पैरा 73  
 
 

सं वधान पीठ म इं  साहनी और अ य v. भारत संघ और अ य न े1992 म 

रपोट के मामले।(3) एससीसी 217. इस पहलू पर िन निल खत  

( यायाधीशमूित बी. पी. जीवन रे ड  क  बहुमत मत म) तैयार कए गए थे।  

2. (क) या अनु छेद 16 का खंड (4) अनु छेद 16 

के खडं (1) का अपवाद है?  

(b) या अनु छेद 16 का खडं (4) उन वशेष 

ावधान  का संपूण है जो 'नाग रक  के पछड़े वग' के प  

म कए जा सकते ह? या यह उन वशेष ावधान  का 
संपूण ववरण है जो सभी वग , वग  या समूह  के प  म 

कए जा सकते ह?"  

(c) या अनु छेद 16 के खंड (1) के से आर ण 

दया जा सकता है या या यह मा  

वर यताओं/ रयायत  के व तार क  अनुमित देता है?"  

 

 
53. बहुमत के अनुसार, अनु छेद 16 का खंड (4) अनु छेद 16 के 

खंड (1) का अपवाद नह ं है, ब क यह "अंतिन हत और खंड (1) ारा 

अनुमत वग करण का एक उदाहरण है।दसूरे श द  म, अनु छेद 16 (4) 

अनु छेद 16 (1) का अपवाद नह ं है, ले कन यह मा  वशेष प से पछड़े 

वग  के िलए कहता है, जो अनु छेद 16 (1) म ह  िन हत है।अनु छेद 16 

(4) म पछड़े वग  के िलए आर ण के िलए कोई विश  ावधान कए 

बना भी, रा य के पास अनु छेद 16 (1) के से ऐसी श यां ह।अनु छेद 

16 (4) मा  पछड़े वग  के िलए जोर देता है, जो भारत के सं वधान के 

अनु छेद 16 (1) म पहले से ह  है।  

 
54. जैसा क पहले ह  ऊपर कहा जा चुका है, थॉमस म पहली बार 

यह िनणय दया गया था क अनु छेद 16 का खंड (1) अनु छेद 14 म 

िन हत समानता के िस ांत का एक पहलू है, और अनु छेद 14 क  तरह 



37 
 

यह भी उिचत वग करण क  अनुमित देता है।यह अिभिनधा रत कया 

गया था क सावजिनक रोजगार म आर ण देने क  श यां वा तव म 

अनु छेद 16 के खंड (1) के से आती ह।इं दरा साहनी के बहुमत ने 

माननीय सव च यायालय ारा थॉमस म िलए गए कोण से सहमित 

य  क  और िन नानुसार ट पणी क ः  

 

"हमार  स मानजनक मत म, थॉमस म बहुमत 

ारा िलया गया कोण सह  है।हम भी मानते ह क 

अनु छेद 16 (1) अपने ारा सुिन त अवसर क  

समानता क  ाि  सुिन त करने के िलए उिचत 

वग करण क  अनुमित देता है।अवसर क  समानता 

सुिन त करने के िलए, कुछ थितय  म असमान प 

से थत य य  के साथ असमान यवहार करना 

आव यक हो सकता है।ऐसा न करने से असमानता 

बढ़ेगी और बढ़ेगी।अनु छेद 16 (4) इस तरह के 

वग करण का एक उदाहरण है, जसे मामले को ववाद 

के बाद रखने के िलए रखा गया है।"नाग रक  के पछड़े 

वग" को एक अलग णेी के प म वग कृत कया गया 

है जो रा य क  सेवा म िनयु य /पद  के आर ण क  

कृित म वशेष उपचार के यो य है।तदनुसार, हम 

मानते ह क अनु छेद 16 का खंड (4) अनु छेद 16 के 

खंड (1) का अपवाद नह ं है।यह खंड (1) म िन हत और 

अनु ात वग करण का एक उदाहरण है।सं वधान सभा 

म अनु छेद 10 (3) [अनु छेद 16 (4) के अनु प] के 

मसौदे पर बहस के दौरान डॉ. अ बेडकर का भाषण-पैरा 

693 म संदिभत  

- यह दशाता है क सं वधान सभा के सद य  क  एक 
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बड़  सं या ने "कुछ समुदाय  के वेश के िलए ावधान 

( कया जा रहा है) जो अब तक शासन से बाहर रहे ह" 

पर जोर दया और उस मसौदे खंड (3) को उ  मांग क  

मा यता और वीकृित म रखा गया था।यह एक ऐसा 

ावधान है जसे खंड (1) के साथ और उसके अनु प 

पढ़ा जाना चा हए।वा तव म, खंड (4) के बना भी, 

रा य के िलए यह अनु ेय होता क उसने ऐसा 

वग करण वकिसत कया होता और  
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उनके प  म  िनयु य /पद  के आर ण का 

ावधान।खंड (4) मा  विश  श द  म मामले को 

कसी भी संदेह के बाद रखता है।"  

 
 

55. इस  के िलए क या अनु छेद 16 (4) पछड़े वग के िलए 

आर ण क  अवधारणा का संपूण है, इसका उ र यह था क अनु छेद 16 

का खंड (4) उन वशेष ावधान  का संपूण है जो "नाग रक  के पछड़े वग" 

के प  म कए जा सकते ह अ ेतर यह क " पछड़े वग  को वयं सं वधान 

ारा वशेष यवहार के यो य वग के प म वग कृत कया गया है अ ेतर 

सं वधान ने वयं वशेष यवहार क  कृित को िन द  कया है, यह माना 

जाना चा हए क अनु छेद 16 के खंड (4) के अलावा या उसके बाहर उनके 

प  म कोई अ ेतर वग करण या वशेष यवहार क  अनुमित नह ं है"।  

 
56.  2 (ग), जो हमारे िलए अ यंत मह वपूण है, यह था क 

या अनु छेद 16 (4) आर ण क  अवधारणा का संपूण ववरण है।चूँ क 

इस  के िलए बहुमत ारा दए गए उ र का हमारे िलए एक अ यंत 

मह वपूण भाव है, इसिलए हम पूरे उ र को पूण प से पुनः तुत 

करना चा हए, जो नीचे दया गया हैः  

 
744 , " वचार करने के िलए अगला पहलू यह है क 

या खडं (4) आर ण क  अवधारणा का संपूण 

है?दसूरे श द  म, सवाल यह है क या अनु छेद 

16 के  (1) के से  (4) के बाहर कोई आर ण 

दान कया जा सकता है।इस वषय म दो मत 

ह।मामले पर पूण प से वचार करने पर, हमार  

मत है क खंड (4) िन निल खत अवधारणा का 

संपूण नह ं है और न ह  माना जा सकता है - ; यह 
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केवल पछड़े वग  के प  म आर ण का संपूण 

है।मा  इसिलए क वग करण के एक प को एक 

विश  खडं के प म बताया गया है, इसका मतलब 

यह नह ं है क खडं (1) म िन हत वग करण क  

अवधारणा और श  समा  हो जाती है।ऐसा 

कहना िस ा त प म सह  नह ं होगा।ले कन 

इसके साथ ह  एक बात प  है।यह बहुत ह  

असाधारण प र थितय  म है-अ ेतर सभी अ ेतर 

विभ न कारण  से नह ं- क खंड (1) के से कसी भी 

कार के अ ेतर आर ण का ावधान कया जाना 

चा हए।ऐसे मामल  म, य द आ ान कया जाता है, 

तो रा य को संतु  करना होगा क कसी विश  

थित के िनवारण के िलए ऐसा ावधान करना 

(जन हत म) आव यक था।खंड (4) क  उप थित 

को वशेष उपचार के यो य अ ेतर अिधक वग 

बनाने क  वृ  पर एक बाधा के प म काय करना 

चा हए।ऐसा कहने का कारण बहुत सरल है।य द 

खडं (4) के साथ-साथ खडं (1) दोन  के से आर ण 

कया जाता है, तो मु  ित पधा के साथ-साथ 

आर त े णय  के िलए उपल ध र य  को 

तदनुसार समा  कर दया जाएगा और ऐसा करना 

उिचत नह ं है।"  

 
(महे व दया  गया)  

 

57. इसिलए इस वषय पर जो कानून है, मेर  मत म उसे इस कार 

कहा जा सकता हैः  
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" पछड़े वग " के िलए लोक सेवा म आर ण केवल सं वधान के 

अनु छेद 16 के खडं (4) के तहत कया जा सकता है। फर भी, नाग रक  के 

अ य वग  या वग ( जनके साथ हम वतमान म संबंिधत ह) के िलए, रा य 

के पास सं वधान के अनु छेद 16 के खंड (1) के से आर ण देने क  

श यां ह। फर भी चूं क ये असाधारण श याँ ह, इसिलए आव यक 

िन हताथ से इनका उपयोग "बहुत ह  असाधारण प र थितय " म कया 

जाना चा हए।हम सव च यायालय ारा जोर दए गए इस बंद ुको 

दोहराना चा हए क "यह बहुत ह  असाधारण प र थितय  म है,-सभी 

और विभ न कारण  से नह ं- क खंड (1) के से कसी भी कार के अ ेतर 

आर ण का ावधान कया जाना चा हए।"अ ेतर अगर इस तरह के 

आर ण कए जाते ह तो यह संतोषजनक होना चा हए क ऐसा आर ण 

आव यक था और जन हत म कया गया है।  

 
 

58. 2004 म या असाधारण थित थी, जसम 

"आंदोलनका रय " के िलए सावजिनक रोजगार म आर ण के मा यम से 

िनवारण क  आव यकता थी, और या यह जन हत म था!  

 
 

59. उ राखंड सरकार के एक अित र  सिचव (गहृ) ारा शपथ 

िलए गए अपने जवाबी शपथ प  म रा य ने "अंदोलनक रय " को आर ण 

देने के िलए िलए गए िनणय के संबंध म घटनाओं के म दए ह, जो इस 

कार ह।  

 
 

60. जवाबी शपथ प  के पैरा 5 म कहा गया हैः 

 
5) उ राखडं रा य का िनमाण पहाड़  रा य के 

िनमाण के िलए थानीय लोग  ारा लंबे आंदोलन के 

प ात 09/11/2000 पर कया गया था।पहाड़  रा य के 
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िनमाण प ात रा य के विभ न ह स  से मांग क  गई 

थी क नए रा य के िनमाण के िलए आंदोलन के दौरान 

जन य य  को नुकसान हुआ है, उ ह उिचत उपचार 

दया जाए।04 अग त 2004 को उ राखंड के मु य 

सिचव क  अ य ता म एक बैठक आयो जत क  गई थी, 
जसम इस संबंध म िनणय िलया गया था - धान सिचव 

कािमक, अित र  मु य सिचव के ितिनिध, अित र  

सिचव कािमक और अित र  सिचव गहृ ने उ राखडं के 

आदंोलनकार  को सु वधाएं दान करने के िलए एक बैठक 

म भाग िलया। व ततृ चचा के प ात उ  बैठक म इस 

बात पर सहमित बनी क गहृ वभाग ारा स या पत कए 

जाने के प ात नए रा य के िनमाण के िलए आंदोलन के 

दौरान घायल हुए या जेल गए उ राखंड के आंदोलनकार  

को िन निल खत सु वधाएं दान क  जाएंगी।इस बात पर 

भी सहमित बनी क आंदोलनका रय  को िन निल खत 

सु वधाएं दान क  जाएं◌ः-   

1. जो घायल/आंदोलनकार  7 या अिधक 

दन  से जेल म थे, उ ह उनक  शै णक 

यो यता के अनुसार ततृीय और चतुथ णेी 
के पद  पर िनयु  द  जाएगी जो लोक 

सेवा आयोग के दायरे से बाहर ह।  

2. 7 दन से कम समय तक जेल म रहने वाले 

आंदोलनका रय  को 50 वष क  आयु तक 

िनयु , 5 ितशत अित र  वेटेज और 

अगले 5 वष  के िलए 10 ितशत ैितज 

आर ण का लाभ दया जाएगा।  

3. 7 दन से कम समय तक जेल म रहने वाले 

आंदोलनका रय  को व-रोजगार योजना म 

ाथिमकता द  जाएगी।  

4. आंदोलनका रय  को संबंिधत जला म ज ेट 

ारा पहचान प  दया जाएगा।  

5. उ  पहचान प  रखने वाले आंदोलनका रय  

को रा य के वधानसभा सिचवालय म वेश 

के िलए पास देने म ाथिमकता द  जाएगी।  

मु य सिचव क  अ य ता म हुई बैठक क  

कायवाह  पर 7 अग त 2004 को तब के माननीय 

मु यमं ी क  मंजूर  ली गई थी।"  

 
61. उपरो  बैठक  के प रणाम व प, दो सरकार  आदेश दनांक 1 
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(2004 का जी. ओ. सं या 1269 और 2004 का 1270) पा रत कए 

गए।इसके बाद, दनांक 25.08.2005 को, सरकार ने सभी जलािधका रय  

को एक प  जार  कया जसम बताया गया क 7 दन  क  अविध के दौरान 
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जेल म बचे "आंदोलनक रय " क  िगनती क  जानी थी और यह प  

कया गया था क भावी ितिथ वह ितिथ होगी जब संबंिधत म ज ेट ने 

य  को याियक हरासत म भेजने का आदेश पा रत कया था।सरकार  

आदेश दनांक 08.11.2006 के अनुसार, ैितज आर ण का लाभ ऐसे 

"आंदोलनक रय " के आि त  और प रवार के सद य  को दया गया था, 

जनक  आयु 50 वष से अिधक थी या कुछ कारण  से उ ह सरकार  सेवा 

म िनयु  नह ं कया जा सका था।बाद म, सरकार  आदेश दनांक 

13.12.2011 के मा यम से यह लाभ प रवार के सभी सद य  और 

"अंदोलनक रय " के आि त  को दया गया।22.10.2008 पर, एक और 

सरकार  आदेश जार  कया गया था जसम मानदंड िनधा रत कए गए थे 

क एक "आंदोलनकार " क  पहचान कैसे क  जानी चा हए।इस सरकार  

आदेश के अनुसार, थानीय खु फया इकाई (एल. आई. यू.) क  रपोट के 

आधार पर या पुिलस वभाग म उपल ध कसी अ य रपोट के आधार पर 

एक "आंदोलनकार " क  पहचान क  जानी थी, जसम थम सूचना रपोट, 

िच क सा रपोट और कसी भी अ य रपोट क  ित शािमल होगी जसे 

संबंिधत जला म ज ेट ारा स या पत कया जा सकता है।  

 
62. इस यायालय के सम  रा य का तक, िनयु य  और 

"आ दोलनक रय " के प  म कए गए आर ण के औिच य म, यह होगा 

क रा य ने उ राखंड आंदोलन के दौरान पी ड़त लोग  को ऐसा लाभ देने 

के िलए एक नीितगत िनणय िलया, य क विभ न वग  से इस तरह के 

आर ण क  मांग क  गई थी।रा य के व ान महािधव ा का तक होगा 

क अंततः यह सरकार ारा िलया एक नीितगत िनणय था, य क 

सरकार ने "आंदोलनक रय " को सावजिनक सेवा म इस तरह का आर ण 

देना सबसे अ छा समझा।हम लोक सेवा म आर ण देने क  सरकार क  

श य  पर ववाद नह ं करते ह।यह देखना होगा क या ये िनयु यां 
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और आर ण संवैधािनक प से वैध ह।  

 
63. हम एक असमान समाज म रहते ह। हमारे समाज म या  

अ य असमानताओं के साथ साथ थित, अवसर, प र थितय  और 

वग क  असमानता है, इसका मतलब यह होगा क एक ह  कानून सभी क  

समान प से र ा नह ं कर सकता है।इसिलए केवल कानून म समानता 

वा त वक समानता नह ं है। यायाधीशमूित मै यू ने "थॉमस" के मामले 

म समानता क  यापक अवधारणा को समझाते हुए लेटो क  एक 

ट पणी का उपयोग कया था, जो यह है क "एक पूर  तरह से सरल 

िस ा त को कभी भी उस थित पर लागू नह ं कया जा सकता है जो 

सरल के वपर त है।7 इस कारण ारा, भारत के सं वधान ने समाज म 

मौजूद वा त वक असमानताओं को यान म रखते हुए, समाज के 

कमजोर वग  को ऐसे कानून  के काया वयन के मा यम ारा समानता 

के अिधकार को एक उ े यपूण, वा त वक और भावी अिधकार बना 

दया, जो एक समान अवसर पैदा करगे।कानून  के समान संर ण का 

मतलब ठ क यह  है। "कानून  के सम  समानता" का ठ क यह  अथ है। 

अनु छेद 14 केवल "कानून  के सम  समानता, का तीक नह ं है, 

ब क अिधक वचारशील और साथक प से, यह "कानून  के समान 

संर ण" को अिनवाय करता है।सं ेप म, सं वधान एक औपचा रक 

समानता नह ं ब क एक वा त वक, मूल और उ े यपूण समानता दान 

करता है, जो हमारे समाज म वशाल सामा जक और आिथक मतभेद  से 

उ प न होने वाली असमानताओं को कम करने का यास करता है।  

64. "कानून  के समान संर ण" क  इस अवधारणा म स न हत, 

वग करण का िस ांत िन हत है।इसका मतलब है क मा  ऐसे य य  के 

िलए कानून  का समान संर ण जो समान प से थत ह।इसिलए कानून 

उन लोग  के बीच भेदभाव करता है जो समान प से थत ह और जो नह ं 



46 
 

ह। फर भी, इस भेद को कानून म मा य बनाने के आदेश, दो शत  को पूरा 

करना होगा।वग करण को एक बोधग य अंतर पर आधा रत कया जाना 

चा हए, जो प  प से समूह को बाक  से एक के प म वग कृत करता है और 

दसूरा, वग करण म ा  कए जाने वाले उ े य के िलए एक तक होना 

चा हए।अ य श द  म, वग करण का एक वैध और वैध उ े य भी होना 

चा हए।वग करण कानून म अनुमत होना चा हए य क एक अ वीकाय 

वग करण समानता और कानून  के समान संर ण का िस ा त का 

उ लंघन करेगा  

 
 

 

7. थॉमस (ऊपर) परैा 52।  

ए. आई. आर. 1955 एस. सी. 191 म रपोट कए गए बुधन चौधर  बनाम 

बहार रा य मामले म, सव च यायालय ने अनु छेद 14 क  उपरो  

अवधारणा को िन नानुसार समझायाः  

 "5.. अब यह अ छ  तरह से था पत है क 

जब क अनु छेद 14 वग कानून को मना करता है, यह 

कानून के उ े य  के िलए उिचत वग करण को मना 

नह ं करता है।य प अनु ेय वग करण क  पर ा म 

उ ीण होने के आदेश दो शत  को पूरा करना आव यक 

है, अथात,् (i) वग करण को एक बोधग य अंतर पर 

आधा रत होना चा हए जो उन य य  या चीज  को 

अलग करता है जो समूह से बाहर रखे गए अ य लोग  

से एक साथ समूह कृत ह, और (ii) उस अंतर का उस 

उ े य के साथ एक तकसंगत संबंध होना चा हए जसे 

गत अिधिनयम ारा ा  कया जाना 

चा हए।वग करण अलग-अलग आधार  पर था पत 

कया जा सकता है; अथात,् भौगोिलक, या व तुओं या 
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यवसाय  या इसी तरह के अनुसार।  आव यक यह है 

क एक होना ह  चा हए वग करण के आधार और 

के बीच संबंध वचाराधीन अिधिनयम का उ े य .

यह है यायालय के िनणय  से यह भी अ छ  तरह से 

था पत होता है क अनु छेद 14 न मा  एक मूल 

कानून ारा ब क या के कानून ारा भी भेदभाव 

क  िनंदा करता है।"  

65. चूं क आर ण का ोत जसके बारे म हम िचंितत ह, वह 

सं वधान के अनु छेद 16 (1) म िन हत है, जो और कुछ नह ं ब क 

अनु छेद 14 का एक पहलू है, इसिलए यह देखना होगा क या आर ण 

के उ े य  के िलए "अंडोलनकर " को एक अलग वग बनाना कानून म 

मा य है?  
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66. यह आर ण मु य प से वष 2004 म दो सरकार  आदेश  के 

मा यम से कया गया है, जसे हम जी. ओ. सं या 1269/2004 और 

1270/2004 के प म संदिभत करगे।जी. ओ. नं. से तहत। 69, सरकार  

सेवा म एक बार का आर ण उन "आंदोलनक रय " को दया जाता है जो 

या तो "घायल" हुए थे या 7 दन या उससे अिधक समय तक जेल म रहे 

थे।यह सरकार  सेवा म णेी 3 और णेी 4 के पद  म एक बार के 

आर ण के िलए था, जो रा य लोक सेवा आयोग के दायरे से बाहर ह। जी. 

ओ. सं. 1270, जसे जी. ओ. सं. 1269 (यानी 11.08.2004) के प म उसी 

ितिथ को पा रत कया गया था, सरकार  सेवा म उन "आंदोलनका रय " के 

िलए 10 ितशत आर ण कया गया था ज ह 7 दन  से कम समय के 

िलए जेल म रखा गया था।बमु कल कुछ वष  के बाद, इस आर ण को न 

मा  "अंदोलनक रय " के िलए ब क उनके प रवार के सद य  के िलए भी 

बढ़ाया गया था।मेरे वन  ले कन सु वचा रत कोण म, यह वग करण 

अपने आप म एक से अिधक तर क  से ु टपूण है।एक "अंदोलनकार " जो 

7 दन  तक जेल म रहा था, उसे कसी भी चयन या ित पधा का सामना 

कए बना नौकर  िमल जाती है (जी. ओ. सं या 1269/2004 दनांक 

11.08.2004 के अनुसार), जब क "अंदोलनकार " जो इसी तरह 6 दन  के 

िलए जेल म है, उसे सरकार  सेवा म वतः वेश नह ं िमल सकता है (जी. 

ओ. सं या 1270/2004 दनांक 11.08.2004)।उसे अभी भी एक 

ितयोिगता का सामना करना होगा।इसके अलावा, एक "अंदोलनकार " 

जो घायल हो गया है, उसे वह  लाभ िमलता है जब क एक "अंदोलनकार " 

जो 6 दन  तक जेल म रहा था, उसे नह ं िमलता है।इसके अ ेतर "चोट" से 

हमारा वा तव म या मतलब है, यह प रभा षत नह ं कया गया 

है।कानून म चोट क  वा तव म एक यापक प रभाषा हो सकती है।भले ह  

हम यह मान ल क कायपािलका का जो मतलब था वह भारतीय दंड 

सं हता म प रभा षत चोट थी, वह भी मामले म मदद नह ं करता 
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है।भारतीय दंड सं हता के से "चोट" को खंड 44 प रभा षत कया गया है, 

जो इस कार हैः  

"44. 'चोट'।- "चोट" श द कसी भी य  को शर र, 

मन, ित ा या स पित म अवैध प से कए गए कसी 
भी नुकसान को दशाता है।"  

 
 

67. भले ह  हम "घाव" श द को "चोट" श द के पयायवाची के प 

म लेते ह, हम पाते ह क इसका भी बहुत यापक अथ है। आई. पी. सी. क  

धारा 3198  "चोट" को प रभा षत करती है और आई. पी. सी. क  धारा 

3209 "गंभीर चोट" को प रभा षत करती है, जो शार रक दद से लेकर 

ै चर या ह ड  के व थापन, िसर या चेहरे क  थायी वकृित या कसी 

भी आंख क   के थायी अभाव का कारण बनने वाली कसी भी चीज़ 

के बीच कुछ भी होगी।इसिलए, ता कक प से एक य  जसे "शार रक 

दद" का सामना करना पड़ा है, एक "आंदोलनकार " के प म बना कसी 

ित पधा का सामना कए सरकार  सेवा का हकदार है, जब क एक अ य 

"आंदोलनकार " जो 6 दन  तक जेल म रहा, वह समान प से हकदार 

नह ं है।इसके अलावा, शार रक दद का वा तव म या माण है!एक 

वग करण को वै ािनक या ग णतीय प से सट क होने क  आव यकता 

नह ं है, जैसा क वशेष अदालत वधेयक, 1978, पुनः (1979) 1 एस. सी. 

सी. 380 म सव च यायालय ारा अिभिनधा रत कया गया है, फर भी 

यह उिचत होना चा हए और मनमाना नह ं होना चा हए।  

68. उ राखंड आंदोलन के दौरान घायल होने के आधार पर कसी 

य  को सरकार  सेवा म सीधी िनयु  के िलए पा  बनाना, बना 

सट क या उिचत प से प रभा षत कए क "चोट" या है, पूरे 

ावधान को अ प  बनाता है।यह दु पयोग के िलए भी खुला 

है। कसी को यादा दरू जाने क  ज रत नह  ं है, य क वतमान 
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मामले म भी क णेश जोशी (2007 क  रट यािचका (एस/एस) 

सं या 945 म यािचकाकता) अपने दावे के आधार पर िनयु  क  

मांग कर रहे थे क वे 29.09.1995 पर उ राखंड आंदोलन के दौरान 

"घायल" हुए थे।  

 
 

8. "319। चोट लगी।- जो  भी कसी य  को शार रक दद, बीमार  या दबुलता का 
कारण बनता है, उस ेचोट पहँुचाने वाला कहा जाता है।"  

 
9. "320। गभंीर चोट लगी।- िन निल खत कार क  चोट  को मा  "गंभीर" के प म नािमत 

कया गया हैः-   
सबसे पहले।- नपुंसकता  

दसूरा।- दोन  आखँ  क   का थायी सरं ण।तीसर  बात।- कसी भी 

कान क  सनुवाई का थायी अभाव।चौथा।- कसी भी सद य या सयंु  

का िनजीकरण।  

पाँचवाँ।- कसी क  श य  का वनाश या थायी हािन  
सयंु  सद य।  

छठा।- िसर या चेहरे का थायी व पण।  

सातवाँ।- ह ड  या दांत का ै चर या व थापन।  

आठवीं।कोई भी चोट जो जीवन को खतरे म डालती है या जसके कारण पी ड़त बीस दन  

के अतंराल के दौरान गंभीर शार रक दद म रहता है, या अपने सामा य काय  का पालन 

करने म असमथ होता है।"  
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घटना का कोई ववरण नह ं दया गया है, ले कन यह कहा गया है क 

उ  दन उ राखंड आंदोलन म भाग लेने के दौरान यािचकाकता 

पुिलस ारा लाठ चाज के दौरान घायल हो गया था।इसके बाद उ ह ने 

रट यािचसे के पैरा 5 म कहा क वे लाठ  चाज म गंभीर प से घायल 

हो गए थे और ह ानी म डॉ. पी. सी. हरबोला नामक एक िनजी 

डॉ टर के इलाज पर चल रहे थे।अपने तक को सा बत करने के, 

उ ह ने दनां कत 28.10.1995 डॉ टर का एक माण प  संल न 

कया है, जो नीचे दया गया हैः-   

"यह मा णत है क ी के. जोशी, जनके ह ता र 

नीचे दए गए ह, से मेरे ारा शाम 6 बजे 29-09-

1995 पर इलाज कया गया है। वह चोट के इलाज 

के िलए 29-09-1995 से 29-10-1995 तक मेरे 

इलाज म रहे।उनके ऊपर  और िनचले अंग  और 

पीठ क  चोट  का मेरे ारा इलाज कया जाता है।"  

 
69. यािचकाकता को या चोट लगी थी, यह डॉ टर ारा 

मा णत नह  ं कया गया है।बस इतना ह  कहा जा सकता है क ी 

क णेश जोशी का "ऊपर  और िनचल े अंग  और पीठ क  चोट " के 

िलए इलाज कया जा रहा था। या यह "चोट" का एक वैध माण हो 

सकता है?शायद ऐसा इसिलए हो सकता है य क "चोट" को 

प रभा षत नह ं कया गया है!इतना ह  नह ं, हालाँ क सरकार  आदेश 

11.08.2004 का है, और उसके बाद िनयम 20.05.2010 पर बनाए 

गए थे, फर मा  िनयम  म मा , रा य ारा सट क प से प रभा षत 

करने का कोई यास नह  ं कया गया है क " ित" या है।इसिलए, 
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"अंडोलंकर " का वग करण, जो आ य तक प से अ प  पहचान 

पर आधा रत है, एक उिचत वग करण नह ं कहा जा सकता है।  
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70. वग करण का िस ांत एक यायाधीश ारा बनाया गया 

िस ांत है, जसे याियक घोषणाओं क  एक ृखंला ारा हमारे 

संवैधािनक यायशा  म बनाया और शािमल कया गया है।रा य 

वग करण के आधार पर मा  तभी कानून बना सकता है जब वग करण म 

एक बोधग य अंतर और ा  कए जाने वाले उ े य के साथ एक तक 

हो।मेर  मत म, बाक  से "आ डोलंकर " का वग करण कसी भी उिचत 

मानदंड पर आधा रत नह ं है।"जेल म 7 दन और उससे अिधक" और 

"जेल म 7 दन  से कम" का अंतर भी उिचत नह ं है।  

 
 

71. जैसा क हमने पहला सरकार  आदेश देखा है।  

जी. ओ. नं. 1269/2004 पद  को भी आर त नह ं करता है, ले कन तुरंत 

घोषणा करता है क जो कोई भी "आंदोलनकार " है यानी जसे या तो चोट 

लगी है या जो 7 दन  से अिधक समय तक "आंदोलन" के दौरान जेल म 

रहा है, उसे बना कसी ितयोिगता या पर ा का सामना कए अपनी 

यो यता के आधार पर सीधे णेी 3 या णेी 4 का पद िमलेगा।दसूरे श द  

म, सभी णेी 3 और णेी 4 के पद जो उस समय खाली थे, मा  

"अंदोलनक रय " ारा भरे जा सकते थे य द ऐसे पद  के िलए आव यक 

सं या म "अंदोलनक रय " होते। 10 ितशत का वा त वक आर ण 

एक अ य सरकार  आदेश अथात जी. ओ. सं. 1270/2004 म कया गया 

है, जो सभी तर  पर सभी सरकार  पद  के िलए10 ितशत ैितज आर ण 

बनाता है। यह यान देना मह वपूण है क यहां 10 ितशत पद  पर 

आर ण केवल णेी 3 और णेी 4 के पद  के िलए नह ं है, ब क यह पहली 

से चौथी णेी के सभी पद  के िलए लागू है, चाहे वे रा य लोक सेवा आयोग के 

दायरे से बाहर ह  या इसके दायरे म ह ।  

 
 

72. "अंदोलनक रय " को अ य कारण  से भी कसी भी बोधग य 
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भेद के आधार पर एक अलग वग के प म नह ं माना जा सकता 

है।"अंदोलनकार " क  प रभाषा के तहत एक य  जो 24 घंटे या यहां 

तक क एक मह ने के िलए भी पुिलस हरासत म रहा है। आंदोलन के दौरान 

कुछ घंटे या कोई शार रक पीड़ा ा  करने वाले आर ण के हकदार ह, जब क कई 

अ य जो आंदोलन म भाग लेते थ,े "धरना" "हड़ताल" पर बठैते थे, अपन ेसमय क  

क मत पर लंबे जुलसू , पवूा यास  आ द म भाग लेते थ,े पढ़ाई और काम को 

"आंदोलनकार " क  प रभाषा म शािमल नह ं कया जाता है, हालां क उ ह भी 

"आंदोलनकार " कहे जाने का उतना ह  अिधकार है जतना क आंदोलन के दौरान 

कुछ घंट  तक जेल म रहन ेवाल ेया "आहत" होन ेवाल ेको है।  

 
 

73. "वग करण" के इस िस ांत पर अिधक जोर देना भी ितकूल 

हो सकता है, जैसा क माननीय सव च यायालय ने एल. आई. सी. ऑफ 

इं डया बनाम उपभो ा िश ा और अनुसंधान क  (1995) के मामले म 

जोर दया था। 5 एससीसी 482।उपरो  िनणय म, "वग करण" पर 

अिधक जोर देने पर, माननीय सव च यायालय को िन नानुसार कहना 

पड़ाः  

 
"।वग करण का िस ांत मा  एक सहायक िनयम है 

जसे अदालत  ारा समानता के िस ांत को 

यावहा रक साम ी देने के िलए वकिसत कया 

गया है, वग करण के िस ांत पर अ यिधक जोर 

दया गया है या वग करण के िलए कुछ आधार 

खोजने के िलए िचंितत या िनरंतर यास धीरे-धीरे 

और अ य प से सं वधान के अनु छेद 14 म 

िन हत समानता क  गौरवशाली साम ी क  गहर  

श  को न  कर सकता है।वग करण पर अ यिधक 
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जोर देने से अिनवाय प से वग करण के िस ांत को 

समानता के िस ांत और सं वधान क  तावना के 

थान पर रखा जाएगा जो सं वधान का एक अिभ न 

अंग और योजना है।"  
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74. इससे पहले मोह मद.शुजात अली बनाम भारत संघ ने ए. 

आई. आर. 1974 एस. सी. 1631 म बताया क माननीय सव च 

यायालय को वग करण के िस ांत पर अिधक जोर देने पर िन नानुसार 

कहना थाः  

"वग करण के िस ांत पर अिधक जोर देना या 

वग करण के िलए कुछ आधार खोजने का एक 

िचंितत और िनरंतर यास धीरे-धीरे और अ प  

प से इसक  विश  साम ी क  समानता क  

गारंट  से वंिचत कर सकता है।"  

 
75. माननीय सव च यायालय ारा य  क  गई यह िचंता 

सं वधान सभा क  बहस के दौरान डॉ. बी. आर. अ बेडकर के अलावा कसी 

और ारा नह ं उठाई गई िचंता के समान है।भारत के सं वधान के अनु छेद 

16 के खडं (4) म " पछड़े" श द को शािमल करने को उिचत ठहराते हुए, डॉ. 

अ बेडकर ने आगाह कया था क "जब तक आप" पछड़े "के प म कुछ 

यो यता वाले वा यांश का उपयोग नह ं करते ह, तब तक आर ण के प  म 

कया गया अपवाद अंततः िनयम को पूर  तरह से खा जाएगा।िनयम का कुछ 

भी नह ं रहेगा।िनयम यह है क "रा य के से कसी भी पद पर रोजगार या 

िनयु  से संबंिधत मामले म सभी नाग रक  के िलए अवसर क  समानता 

होगी" (अनु छेद 16 का खडं 1)।  

 
76. ह त ेप करने वाल  के व ान अिधव ा ी महेश चं  पंत ने 

इस अदालत के सम  यह समझाने के िलए बहुत मेहनत क  क पूववत  

उ र देश रा य म एक अलग रा य के िलए आंदोलन या "आंदोलन" 

मा  एक आंदोलन नह ं था, ब क यह एक अ यंत यापक आंदोलन था, 

जो वतमान उ राखंड के पूरे े  म फैला हुआ था।यह क ब  या शहर  
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े  तक ह  सीिमत नह ं था, ब क उप-मंडल  और गाँव  म कभी-कभी 

और भी अिधक गहराई तक वेश कर गया था। वष 1994-1995 म जब 

आंदोलन अपने चरम पर था, उ राखंड म हर जगह "धरना", सड़क माच 

और सावजिनक सभाएं आम थीं।इसिलए, अगर सपना जसे "उ राखंड" 

कहा जाता है, अंततः एक वा त वकता बन सकता है, यह उ राखंड के 

सभी लोग  के संयु  यास  के कारण था।यह भी यापक प से वीकार 

कया गया है क उ र देश के पहाड़  जल  म हर जगह म हलाएं 

आंदोलन का नेतृ व कर रह  थीं।उ ह न मा  कई थान  पर "लाठ  चाज" 

और पुिलस क  बबरता का सामना करना पड़ा, ब क उनम से दो, ीमती. 

बेलमती चौहान और ीमती. हंसा धनाई को उ राखंड आंदोलन के चरम 

के दौरान मसूर  म "झूला घाट" पर गोली मार द  गई थी।िन त प से 

य द आंदोलन म म हलाओं क  यापक भागीदार  थी, तो यह येक 

जला म ज ेट ारा अपने जले के िलए ऐसे "आंदोलनका रय " के िलए 

तैयार क  गई सूची म ित बं बत होना चा हए।  

 

77. इस रट यािचका म, उ राखंड सरकार के अित र  सिचव 

(गहृ) ी मंजुल कुमार जोशी ारा जवाबी शपथ प  दायर कया गया है, 

ज ह ने यह समझाने क  कोिशश क  है क आर ण का लाभ सभी को 

नह ं दया गया था, ब क सरकार  आदेश सं या 1269/2004 और 

1270/2004 म एक मानदंड िनधा रत कया गया था।13 जल  के सभी 

जलािधका रय  को सूचना भेजी गई और उ ह मा  ऐसे 

"आंदोलनका रय " क  सूची तैयार करने के िलए कहा गया जो या तो 

उ राखंड आंदोलन के दौरान घायल हो गए थे या जेल म रह गए थे और 

सरकार के इन आदेश  का पालन करते हुए, उ राखंड के येक जले के 

जलािधका रय  ने िच त "आंदोलनका रय " क  एक सूची तैयार क  और 

मा  ऐसे य य  या उनके प रवार के सद य  को ह  आर ण का लाभ 
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दया जाएगा।ये सूिचयाँ जो संल नक सं या 15 से 26 के भाग के प म 

जवाबी शपथ प  के साथ संल न क  गई ह, उनम उ राखंड के येक 

जले के िलए िच त "आंदोलनका रय " क  सूची है।  

 

78. इन सूिचय  के अवलोकन से पता चलता है क म हलाओं का 

ितिनिध व कतना खराब रहा है।उ राखडं के 13 जल  के िलए तैयार क  

गई ये सूिचयां उ राखंड म उनक  भागीदार  के तर के साथ याय नह ं 

करती ह। पथौरागढ़, पौड़  गढ़वाल, उ रकाशी, ह र ार और उधम िसंह नगर 

जल  म म हलाओं का कोई यावेदन नह ं है।"िच त आंदोलनका रय  क  

इन सूिचय  म कसी भी म हला का नाम नह ं है।शेष जल  म भी म हलाओं 

का यावेदन बेहद कम है। उदाहरण के िलए, याग जले के िलए 

िच त 188 "आंदोलनकार " म से मा  एक म हला है। इसी तरह जला 

चमोली के िलए िच त 826 "आंदोलनकार य " म से मा  74 म हलाएँ ह, 

जला टहर  गढ़वाल के िलए िच त 464 " आंदोलनकार य  " म से मा  26 

म हलाएँ ह, जला चंपावत के िलए िच त 249 " आंदोलनकार य " म से 

मा  10 म हलाएँ ह, जला बागे र के िलए िच त 72 " आंदोलनकार य  " 

म से मा  1 म हला है, जला अ मोड़ा के िलए िच त 220 " 

आंदोलनकार य " म से मा  4 म हलाएँ ह। इसी तरह, देहरादनू जले म " 

आंदोलनकार य " के कोटे के से कायरत कुल 164 य य  म से एक भी 

म हला नह ं है, उ रकाशी जले म कायरत 65 य य  म से एक भी म हला 

नह ं है, नैनीताल जले म कायरत 15 य य  म से म हला का कोई 

यावेदन नह ं है, और फर ह र ार जले म 3 िनयो जत य य  म से 

म हला का कोई यावेदन नह ं है।  

 
79. उपरो  आंकड़े बताते ह क हालां क उ राखंड आंदोलन म 

म हलाएं सबसे आगे थीं, ले कन उ ह "िच त अंडोलनक रय " के प म 

बहुत कम ितिनिध व दया गया है, जो मा  यह सा बत करता है क 
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"अंडोलनक रय " के िलए तैयार क  गई सूची या तो मनमाना है या उिचत 

मानदंड  पर आधा रत नह ं है।  

 
80. यहाँ यह प  कया जाना चा हए क सूची म म हलाओं का 

उिचत अ यावेदन अपने आप म वग करण को उिचत नह ं ठहराएगा। फर 

भी यह इस मामले म सरकार क  मनमानी को दशाता है और इससे भी 

अिधक यह पता चलता है क "वग करण" ु टपूण है।  
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81. "अंदोलनक रय " क  तुलना " वतं ता सेनािनय " से करने 

का यास कया गया है।तक यह है क चूं क सरकार  सेवा म वतं ता 

सेनािनय  के िलए िनयु य  और पद  का आर ण वैध है, इसिलए 

"आंदोलनका रय " के िलए भी ऐसा ह  होना चा हए।इस मु े  पर हमारे 

सामने सबसे कर बी उ रण ड . एन. चंचला बनाम मैसूर रा य और अ य 

का है, जसक  सूचना 1971 (2) एस. सी. सी. 293 म द  गई थी, जसम 

माननीय सव च यायालय क  तीन- यायाधीश  क  पीठ ने बहुमत से 

( यायमूित आई. ड . दआु क  असहमित) "राजनीितक पी ड़त " 

( वतं ता सेनािनय  के समान) के आि त  के िलए मे डकल कॉलेज  म 

सीट  के आर ण को वैध ठहराया था।  

82. उपरो  मामले म, पूववत  मैसूर रा य (वतमान कनाटक) 

अ य बात  के साथ साथ मे डकल कॉलेज  म राजनीितक पी ड़त  के 

आि त  के िलए आर ण दया था।यािचकाकताओं ने एक रट यािचका 

के मा यम से उन िनयम  को चुनौती द  थी जनके ारा ये आर ण दए 

गए थे।आर ण भारत के सं वधान के अनु छेद 15 के खंड (4) के से 

कया गया था, जो एक ऐसा ावधान है जो रा य को कसी भी सामा जक 

और शै क प से पछड़े वग के नाग रक  या अनुसूिचत जाितय  और 

अनुसूिचत जनजाितय  के िलए वशेष ावधान करने म स म बनाता 

है।उपरो  मामले म बहुमत क  मत थी क वतं ता सं ाम के दौरान 

राजनीितक पी ड़त  ारा झेली गई पीड़ाओं के कारण राजनीितक पी ड़त  

के आि त " पछड़े वग" से संबंिधत ह।उपरो  मामले म माननीय सव च 

यायालय के सम  यािचकाकताओं का पहला तक था क "राजनीितक 

पी ड़त" क  प रभाषा अ प  थी।इसे माननीय सव च यायालय ने इस 

आधार पर खा रज कर दया क "राजनीितक पी ड़त" को ऐसे य  के 

प म प रभा षत कया गया है जसे कम से कम "छह मह ने" क  अविध 

के िलए कारावास या िनरोध के प म कारावास का सामना करना पड़ा है 
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या जसे मृ यु द ड दया गया है, या वा तव म िनरोध म या कारावास से 

गुजरते हुए उसक  मृ यु हो गई है, या पुिलस या सेना ारा गोलीबार  या 

लाठ  चाज से थायी प से मार दया गया है या अ म कर दया गया है, 

या नौकर  खो द  है।  
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स पित या आजी वका के अ य साधन।इसिलए राजनीितक पी ड़त क  

प रभाषा को अ प  नह ं माना गया।जहां तक वग करण क  तकसंगतता 

का संबंध है, बहुमत ने राजनीितक पी ड़त  के आि त  के प  म फैसला 

सुनाया, उ ह र ा किमय  के आि त  के साथ तुलना करके और 

िन नानुसार अिभिनधा रत कयाः- 

"अनु छेद 15 (4) म अंतिन हत िस ा त यह है क 

एक तरजीह  उपचार वैध प से दया जा सकता है 

य क सामा जक और शै क प से पछड़े वग  को 

इसक  आव यकता है, ता क समय के साथ वे समाज के 

अिधक उ नत वग  के साथ समान थित म खड़े हो 

सक।यह कसी भी तरह से अनुिचत नह ं होगा य द यह 

िस ा त उन लोग  पर भी लागू कया जाए जो 

वकलांग ह ले कन अनु छेद 15 (4) के से नह ं आते 

ह।ऐसा तीत होता है क इस िस ा त पर ह  र ा 

किमय  और पूव र ा किमय  के ब च  के िलए 

आर ण बरकरार रखा गया है।इस तरह के आर ण के 

िलए मानदंड यह है क र ा बल  म सेवारत लोग या 

ज ह ने इस तरह से सेवा क  थी, वे अपने ब च  को 

िश ा देने म नुकसान म ह और थे य क उ ह अपने 

कत य  का िनवहन करते हुए क ठन थान  पर रहना 

पड़ता था, जहां कह ं और सामा य सु वधाएं उपल ध ह 

और उपल ध नह ं थीं।हमारे वचार म, उन राजनीितक 

पी ड़त  के ब च  के िलए उस िस ा त का व तार 

करना अनुिचत नह ं है जो मु  सं ाम म अपनी 

भागीदार  के प रणाम व प जीवन म अ थर हो गए 

थे; कुछ मामल  म आिथक प से बबाद हो गए थे, और 
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इसिलए, अपने ब च  को िश ा का वह वग उपल ध 

कराने क  थित म नह ं थे जो उ ह उन लोग  के ब च  

के साथ िन प  ित पधा म डाल देगा जो उस 

नुकसान से पी ड़त नह ं थे।य द ऐसा है, तो इसका 

पालन करना चा हए 'राजनीितक पी ड़त' क  प रभाषा 

न मा  ऐसे पी ड़त  के ब च  को दसूर  से अलग करती 

है, ब क इस तरह के वग करण का िनयम  के उ े य के 

साथ एक उिचत संबंध है जो सीट  के िन प  और 

यायपूण वतरण के अलावा और कुछ नह ं हो सकता 

है।"  

83. फर भी, हम यह यान देना चा हए क उपरो  मामला 

भारत के सं वधान के अनु छेद 15 (4) से संबंिधत है। अनु छेद 15 (1) 

के अपवाद के प म अनु छेद 15 (4) रा य को सामा जक और आिथक 

प से पछड़े वग और अनुसूिचत जाितय  और अनुसूिचत जनजाितय  के 

िलए वशेष ावधान करने म स म बनाता है।हालाँ क, इस यायालय के 

सम  मामला भारत के सं वधान के अनु छेद 15 (4) से संबंिधत नह ं है, 

ब क भारत के सं वधान के अनु छेद 16 (1) से संबंिधत है, जहाँ दावा 

कए गए आर ण पछड़ेपन के आधार पर नह ं ह, ब क इस आधार पर ह 

क "आंदोलनकार " एक अलग य प विश  वग का गठन करते ह।इसके 

अलावा, और जो अिधक मह वपूण है वह यह है क शै णक सं थान  म 

सीट  के िलए आर ण नह ं दया जा रहा है, ब क सरकार  सेवा म 

आर ण दया जा रहा है।"आंदोलनका रय " को न तो " पछड़े वग" के प 

म माना और न ह  यह उनका दावा है, वा तव म यह व ान महािधव ा 

या ी रमन कुमार शाह का तक भी नह ं है।उनका मामला एक वशेष और 

अलग णेी का है।इसिलए, उ  िनणय (ड . एन. चंचला बनाम मैसूर 

रा य और अ य) "अंदोलनक रय " के िलए कोई मददगार नह ं है।  
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84. कसी भी मामले म, मेर  सु वचा रत मत म "अंदोलनक रय " 

क  तुलना " वतं ता सेनािनय " के साथ एक वैध तुलना नह ं है। वतं ता 

सेनानी वह होता है जसे वतं ता सं ाम के दौरान वतं ता सं ाम अ य 

बात  के साथ साथ अपनी भागीदार  के प रणाम व प कैद कया गया 

था।इसके प रणाम व प उनका सामा य पा रवा रक जीवन टूट गया 

और कई मामल  म आिथक और व ीय स हत कई नुकसान हुए।दसूर  

ओर, यह दखाने के िलए अिभलेख पर कुछ भी नह ं है क 

"अंदोलनक रय " को भी इसी तरह का नुकसान हुआ था।हम यह भी 

मरण  चा हए क इसके व  एक अधीन थ समुदाय ारा वरोध  

औपिनवेिशक शासन वशेष प से लोकतं  म वतं  नाग रक  के वरोध से 

अलग है।इसके अलावा, हालां क औपिनवेिशक शासन के से वरोध के िलए 

कैद करना नुकसान या पीड़ा का आकलन करने के िलए एक उिचत पैमाना हो 

सकता है, ले कन एक वतं  देश म हमेशा ऐसा नह ं हो सकता है।लोकतं  म 

एक लोक य उ े य के िलए वरोध क  विभ न अिभ य याँ होती ह (जैसा 

क उ राखंड आंदोलन म हुआ था), फर भी सभी के प रणाम व प कारावास 

नह ं हो सकता है।  

85. ी रमन कुमार शाह और ी एस. एन. बाबुलकर, व ान 

महािधव ा, जो मशः "अंडोलनक रय " और रा य के िलए ह, ने तब 

भारत के सं वधान के अनु छेद 38 और 46 का उ लेख व ान, जो भाग 

IV यानी रा य नीित के िनदेशक िस ांत  म ह।उ ह ने इस आधार पर 

"आंदोलनका रय " के िलए एक मामला बनाने अ य बात  के साथ साथ 

कोिशश अ य बात  के साथ साथ क समाज के सभी "कमजोर वग " के 

शै क और आिथक हत को बढ़ावा देना रा य के िलए एक जनादेश 

है। फर भी, वे इस यायालय को संतु  नह ं कर पाए ह क कैसे 

"आंदोलनका रय " को समाज का एक कमजोर खंड कहा जा समथ है और 

उ ह सरकार  सेवा म िनयु  देने और फर सरकार  सेवा म उनके िलए 
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आर ण देने का मतलब उनके शै क और आिथक हत को बढ़ावा देना 

होगा, और यह उ ह सामा जक अ याय और सभी कार के शोषण से 

बचाने के िलए कया जा रहा है, जैसा क भारत के सं वधान के अनु छेद 

46 का जनादेश है।  

 

86. ी रमन कुमार शाह ने राज  पांडुरंग पगारे और एक अ य 

बनाम महारा  रा य और अ य (2008 क  रट यािचका सं या 5266) के 

मामले म बॉ बे, औरंगाबाद पीठ म उ च यायालय के फैसले पर भी 

भरोसा कया है और तक दया है क उ  मामले म "प रयोजना भा वत" 

य य  के प  म दया गया आर ण वैध माना गया था।हालाँ क, चूं क 

मेरा वचार है क य प एक "आंदोलनकार " क  तुलना "प रयोजना 

भा वत" य  से नह ं जा सकती है, इसिलए उपरो  िनणय से ी रमन 

कुमार शाह को कोई मदद नह ं िमली है।  
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87. या "आंदोलनका रय " को "कमजोर वग" कहा जा सकता है 

जैसा क व ान महािधव ा ी एस. एन. बाबुलकर और ी रमन कुमार 

शाह के मामले म है?कमजोर खंड या है, यह भारत के सं वधान म 

प रभा षत नह ं कया गया है। फर भी, यह एक यापक श द है, जसम न 

मा  अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित और अ य पछड़े खंड 

शािमल ह गे, ब क हमारे समाज के कई अ य खंड भी शािमल ह गे, जैसे 

क शार रक प से वकलांग य , व था पत य , प रयोजना 

भा वत य , झु गी-झोपड़  म रहने वाले लोग आ द। यह फर से सच 

है क कोई वशेष खंड शै णक और आिथक प से कमजोर नह ं हो 

सकता है, फर भी वह कमजोर खंड से संबंिधत हो सकता है।दसूरे श द  म, 

"कमजोर खंड" समाज का एक ऐसा खंड है जो प र थितय  से कमजोर हो 

गया है और इसिलए, रा य को ऐसे खंड के बचाव के िलए आगे आना 

चा हए।  

88. ले कन कसी भी क पना के दायरे म "आंदोलनका रय " को 

हमारे समाज से "कमजोर वग" नह ं कहा जा सकता है।यह बहुत ता कक 

प से और साथ ह  त या मक प से भी है। ासंिगक समय पर 

"आंदोलनका रय " ारा कए गए िन वाथ काय  से कुछ भी दरू कए 

बना, जो एक कारण के िलए था, फर भी 7 दन  से कम कारावास कसी 

य  को हमारे समाज के कमजोर वग  म नह ं िगना जा सकता है।दसूरा, 

हमारे सामने कोई अनुभवज य अ ययन नह ं हुआ है, रा य ारा कोई भी 

अ ययन नह ं कया गया है, जो यह दखा सके क उनके कारावास के 

कारण "अंदोलनका रय " को जीवन और समाज म कसी भी कार का 

नुकसान और बाधा का सामना करना पड़ा है, और इसके प रणाम व प 

उ ह समाज के एक कमजोर खंड के प म िगना जाना चा हए।य द हम 

भारत के सं वधान के अनु छेद 46 के ावधान  को बार खंड से देख, तो 

हम पाएंगे क यह ावधान मु य प से एक कमजोर वग को "सामा जक 
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अ याय और सभी कार के शोषण" से बचाने के िलए है।यह अनुसूची 

जाित, अनुसूची जनजाित, शार रक प से वकलांग य , झु गी-

झोपड़  म रहने वाले लोग और अ य सभी सीमांत वग ह ज ह सामा जक 

अ याय और सभी कार के शोषण से सुर ा क  आव यकता है, न क 

"आंदोलनकार " से।यह क "आंदोलनकार " समाज का एक "कमजोर 

वग" कभी नह ं बनाते ह ।  

ी रमन कुमार शाह या व ान महािधव ा ारा हम हमार  संतु  के िलए 

समझाया व ान था।इसिलए, भारत के सं वधान के अनु छेद 46 का 

सहारा लेना और इस तरह "आंदोलनक रय " को एक कमजोर खंड का 

संर ण देना खा रज कर दया जाता है।  

89. रा य नीित के िनदेशक िस ांत  को लागू आदेश के िलए, 

रा य अपने नाग रक  के मूल अिधकार का उ लंघन नह ं कर सकता 

है।मुझे अपने मन म इस बात म कोई संदेह नह ं है क सबसे पहले (2004 

के सरकार  आदेश सं या 1269 दनांक 11.08.2004 को यान म रखते 

हुए) उनके बीच कसी आ य तक प कार क  ित पधा आयो जत 

कए बना सरकार  सेवा म "आंदोलनका रय " को िनयु  देना प  प 

से भारत के सं वधान के अनु छेद 14 और 16 (1) का उ लंघन है।वा तव 

म यह एक आर ण भी नह ं है, ब क अनाव यक या दयालु िनयु  का 

एक प है।इसम कोई संदेह नह ं है क यह भारत के सं वधान के अनु छेद 

14 और 16 का प  उ लंघन है।नतीजतन, उ  आदेश को आगे बढ़ाने के 

िलए दनां कत आदेश सं या 1269 और अ य सभी आदेश  िनर त कर 

दया जाता है और अलग कर दया जाता है।इसी तरह, "उ राखंड रा य 

आंदोलन के घायल/जेल गए आंदोलन क  सेवा िनयमावली, 2010" को 

असंवैधािनक और अिधकार अिधकारातीत कर दया गया है।  

90. सरकार  आदेश सं या 1270 दनांक 11.08.2004 ारा पहले 
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दए गए ैितज आर ण, जो बाद म "अंडोलनक रय " के आि त  के 

प रवार के सद य  तक व ता रत कए गए, बेहतर नह ं 

ह।"अंदोलनक रय " को आर ण देने के िलए रा य ारा दया गया 

एकमा  प ीकरण यह है क उ ह ने अलग उ राखंड रा य के आंदोलन 

म भाग िलया था।बाक  लोग  से "आंदोलनका रय " को सह  ठहराने के 

िलए, यानी ज ह ने आंदोलन म भाग नह ं िलया, या एक 

"आंदोलनकार " को कारावास का सामना करना पड़ा, जो कुछ मामल  म 

24 घंटे से भी कम हो सकता है।मुझे लगता है क "अ डोलंकर " का यह 

वग करण कसी भी बोधग य अंतर पर आधा रत नह ं है जो 

"अ डोलंकर " को अ डोलंकर  से अलग कर सकता है।  
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कई समूह से बाहर रह गए, और दसूर  बात यह है क वग करण का उस 

उ े य के साथ कोई तकसंगत संबंध नह ं है जसे ा  करने क  मांग क  

गई है।  

91. यह सच है क हमेशा एक तक दया जा सकता है क चूं क यह 

वग करण कम से कम कुछ ठोस मानदंड  के आधार पर कया जाना था 

ता क एक "अंडोलंकर " को बाक  से अलग कया जा सके, और इसिलए 

कारावास एक ऐसा मानदंड था जसे अपनाया गया था।यह मानते हुए क 

ज ह "अ डोलंकर " के प म प रभा षत कया गया था, ज ह अब 

"िच त अ डोलंकर " कहा जाता है, वे एक अ छ  तरह से प रभा षत 

णेी और वग बनाते ह, फर भी  यह होगा क इन सभी का उ े य या 

है।"आंदोलनकार " के िलए सावजिनक रोजगार म आर ण मा  तभी 

उिचत और वैध ठहराया जा सकता है जब रा य यायालय को संतु  करे 

क एक "आंदोलनकार " के साथ-साथ उसके आि त  (जैसा क आर ण 

अब "आंदोलनकार " के आि त  को भी दया गया है) को कसी कार क  

अ मता या नुकसान, एक कार क  बाधा का सामना करना पड़ा है, और 

इसिलए आर ण का उ े य ऐसे वग के य य  को बाक  के बराबर लाना 

था। या 6 दन से कम समय के िलए पुिलस हरासत म हरासत को 

वकलांगता या बाधा कहा जा सकता है, ता क सावजिनक रोजगार म 

आर ण को उिचत ठहराया जा सके?ऐसा हो सकता था अगर कारावास 

वयं ऐसे य य  को अ ेतर नुकसान पहँुचाता।इस अदालत को सूिचत 

कया गया है क रा य ने "अंदोलनक रय " के व  सभी मामल  को 

वापस ले िलया है और इसिलए, पुिलस हरासत म 6 दन  से कम समय के 

िलए हरासत को वतं ता सेनानी ारा कए गए कारावास के बराबर या 

उसी तर पर नह ं माना जा सकता है।इसी तरह, इसे र ा किमय  के 

आि त  ारा झेली गई अ मता के बराबर नह ं माना जा सकता है, जो 

क ठन इलाक  म अपने सेवा काय क  कृित से अपने प रवार को उसी 
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तरह क  देखभाल और यान देने म समथ नह ं ह, जैसा क एक नाग रक 

के िलए संभव है।इसिलए, मेरा मानना है क "अंडोलनक रय " का 

वग करण कसी भी उिचत मानदंड पर आधा रत नह ं है और इसका उन 

उ े य  के साथ कोई संबंध नह ं है ज ह ा  कया जाना चा हए।  

92. मुझे "अंदोलनक रय " के िलए आर ण देने म कोई औिच य, 

जन हत या सावजिनक उ े य नह ं िमलता है।  
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जनसेवा।भारत के सं वधान के अनु छेद 16 (1) के से कया गया एक 

मनमाना वग करण समानता क  अवधारणा क  जड़ म कटौती करता 

है।डॉ. बी. आर. अ बेडकर ने सं वधान सभा म आगाह कया था क रा य 

को सावजिनक रोजगार म आर ण देने म स म बनाते हुए रा य क  

श यां सीिमत होनी चा हए न क बेलगाम।उनके लगभग भ व यसूचक 

श द, जनका उ लेख वतमान आदेश के पूववत  पैरा ाफ म पहले ह  

कया जा चुका है, थे-"जब तक आप ' पछड़े' के प म कुछ यो यता वाले 

वा यांश का उपयोग नह ं करते ह, तब तक आर ण के प  म कया गया 

अपवाद अंततः िनयम को पूर  तरह से खा जाएगा।िनयम का कुछ भी नह ं 

रहेगा।  

93. थॉमस से ह  वग करण क  अवधारणा को बहुत मह व दया 

गया है और इस तरह के वग करण को ह के म नह ं िलया जा सकता 

है।थॉमस म इसे इस कार देखा गया थाः  

"54. आनुपाितक समानताक िस ा त तभी लागू 

होता है जब समान के साथ समान यवहार और  

असमान के साथ असमान यवहार कया जाए।यह 

हैरान करने वाला सवाल उठाएगाः कसम समान और 

असमान?इसिलए आनुपाितक समानता के िस ा त म 

कुछ मानदंड  के िलए एक अपील शािमल है जसके 

संदभ म अंतर उपचार उिचत है।य द ऐसा कोई 

मह वपूण स मान नह ं है जसम संबंिधत य  

अलग-अलग ह, तो भेदभावपूण यवहार अनुिचत 

होगा।ले कन एक मह वपूण अंतर के प म या 

अनुमित द  जानी चा हए जैसे क वभेदक उपचार को 

उिचत ठहराएगा?"  

(जोर दया गया)  
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94. इं  साहनी म द  गई यान द क  ट पणी को भी यहाँ 

दोहराना आव यक होगा।इं  साहनी म, यह अिभिनधा रत करते हुए क 

अनु छेद 16 का खंड (4) आर ण दान करने क  श  से पूण नह ं है 

और सं वधान के अनु छेद 16 के खंड (1) के से अ ेतर का वग करण 

कया जा सकता है।  

भारत ने अ यिधक वग करण और उसम िन हत घातक खतर  के बारे म 

आगाह कया थाः  

पीठ ने कहा, "मामले पर पूर  तरह से वचार करने 

पर, हमार  मत है क खंड (4) आर ण क  

अवधारणा का संपूण नह ं है, और इसे नह ं माना जा 

सकता है; यह केवल पछड़े वग  के प  म आर ण 

का संपूण है।मा  इसिलए क वग करण के एक प 

को एक विश  खंड के प म बताया गया है, इसका 

मतलब यह नह ं है क खडं (1) म िन हत वग करण 

क  अवधारणा और श  समा  हो जाती है।ऐसा 

कहना िस ा त प म सह  नह ं होगा।ले कन 

इसके साथ ह  एक बात प  है।यह बहुत ह  

असाधारण प र थितय  म है-अ ेतर सभी अ ेतर 

विभ न कारण  से नह ं- क खंड (1) के से कसी भी 

कार के अ ेतर आर ण का ावधान कया जाना 

चा हए।ऐसे मामल  म, य द आ ान कया जाता है, 

तो रा य को संतु  करना होगा क कसी विश  

थित के िनवारण के िलए ऐसा ावधान करना 

(जन हत म) आव यक था।खंड (4) क  उप थित 

को वशेष उपचार के यो य अ ेतर अिधक वग 
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बनाने क  वृ  पर एक बाधा के प म काय करना 

चा हए।ऐसा कहने का कारण बहुत सरल है।य द 

खडं (4) के साथ-साथ खडं (1) दोन  के से आर ण 

कया जाता है, तो मु  ित पधा के साथ-साथ 

आर त े णय  के िलए उपल ध र य  को 

तदनुसार समा  कर दया जाएगा और ऐसा करना 

उिचत नह ं है।"  

(महे व दया  गया)  
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95. एक अ य थान पर, उसी िनणय म माननीय सव च 

यायालय ने अित वग करण के नुकसान के बारे म अपनी यान द रखा 

था ।   

"।.क याणकार  उपाय  क  दशा म िनदिशत 

वधायी उपाय  या कायकार  कारवाई के संबंध म 

कभी भी ववाद नह ं हुआ है, ले कन जब वे बाहर  

मजबू रय  से िघर जाते ह या मनमाने होते ह, तो 

देश के उ च यायालय " याियक समी ा" क  

श  का योग करने के िलए बा य होते ह।(इं  

साहनी, जैसा क दातार ारा संदिभत, पृ  272)।  

96. इससे पहले राम कृ ण डालिमया 10 म, पांच यायाधीश  क  

सं वधान पीठ ने एक उिचत वग करण के िस ांत  को िनधा रत करते हुए 

कहा था क जहां भी वग करण वयं तकह न है और जहां प  प से ा  

कए जाने वाले उ े य  के साथ कोई संबंध नह ं है और जब ऐसे वग करण  

को चुनौती द  जाती है, तो उ ह िनर त कर दया जाना चा हए और य द वे 

भेदभावपूण ह और कानून  के समान संर ण का उ लंघन करते ह तो 

उ ह अलग कर दया जाना चा हए।  

 
97. इस मामले का एक और पहलू है जस पर भी यान दया जाना 

चा हए।एक बार वशेष  े णय  म पद  या िनयु य  पर आर ण तब भी 

बना रहता है जब शु  म इस तरह के आर ण के िलए एक समय सीमा  

िनधा रत क   गई हो। वतं ता  सेनािनय  के बेट  और बे टय  के िलए 

शु  म कए गए आर ण को उनके पोते-पोितय  तक बढ़ा दया गया था 

और यह अभी  भी जार  है।हाथ म  मामले म,  ारंिभक आर ण मा  

"अंदोलनक रय " के िलए था जसे बाद म "अंदोलनक रय " क  एक 

सीिमत  णेी के प रवार के  सद य  तक बढ़ा दया गया, जैसे क वे जो 
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या तो वष’50 अिधक थे और  या जो काम करने म अछम थे ।  यह 

आर ण दोबारा आंदोलनकार  के सद य  के िलए बढ़ गया ।  

 
 

10. राम कृ ण डालिमया बनाम एस. आर. तदलुकर, ए. आई. आर. 1958 एस. सी. 
538  
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50 वष से अिधक आयु के या अ म थे।यह  फर से सभी 

"आंदोलनकार " के प रवार के सद य  तक व ता रत कया गया था।  

 
98. कसी भी मामले म, सावजिनक रोजगार म आर ण के 

उ े य  के िलए "अंडोलनक रय " का एक अलग वग म वग करण भारत 

के सं वधान के अनु छेद 14 और 16 दोन  का उ लंघन है।मुझे सरकार  

सेवा म "आंदोलनक रय " को आर ण देने का कोई औिच य नह ं दखता 

है।इस तरह का आर ण देने म उस समय क  सरकार क  राजनीितक 

मजबू रयां कुछ ऐसी ह जो हमारे जांच के दायरे से बाहर ह, ले कन मुझे यह 

अिभलेख चा हए क यह पूर  तरह से स ा का मनमाना योग 

था।सरकार  सेवा म आर ण के उ े य  के िलए एक अलग वग के प म 

"अंदोलनक रय " का वग करण कसी भी उ े य या सामा जक मानदंड 

को पूरा नह ं करता है।इसिलए, म सरकार  आदेश सं या 1270/2004 

दनां कत 11.04.2008 और बाद के आदेश दनां कत 

08.11.2006,22.10.2008,13.12.2011 और अ य सभी आदेश  को 

िनर त करता हंू जनके ारा इस तरह के आर ण या तो दए गए ह या 

समय-समय पर बढ़ाए गए ह।  

 
 

99. उपरो  मामले को यान म रखते हुए, उपरो  सरकार  

आदेश  और िनयम  के अनुसरण म िनयु यां करने वाले सरकार के सभी 

प रणामी आदेश भी िनर त कर दए जाएंगे और अलग कर दए जाएंगे।  

 
 

100. फैसला देने से पहले, मुझे सभी वक ल , ी एस. एन. 

बाबूलकर, व ान महािधव ा, ी वी. बी. एस. नेगी, व र  अिधव ा, ी 

एम. एस. पाल, व र  अिधव ा, ी एस. के. जैन, व र  अिधव ा, ी 

अर वंद विश , व र  अिधव ा ( याय िम ), ी परेश पाठ , मु य 
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थायी वक ल, ी एम. सी. पंत, ी महेश चं  पंत, ी िस ाथ साह, ी सी. 

के. शमा अिधव ाओं ारा कए व ान यास  को अिभलेख पर रखना 

चा हए। ी रमन कुमार शाह का वशेष उ लेख करने क  आव यकता 

है। रमन कुमार शाह, ज ह ने "अंदोलनक रय " के िलए य गत प से 

तक दया। ी रमन कुमार शाह (जो इस अदालत म अिधव ा कर रहे ह) 

ने इस मामले को वतं  प से उठाया है।हालाँ क म उनके तक  से सहमत 

नह ं हुआ, फर भी उनके यास शंसनीय ह।  

 
 
 

    (सुधांश ुधूिलया, जे.) 

23.06.2017  

 
अवनीत/- 


