
 

 

िनण[य  आरǔ¢त Ǒदनांक : 18.04.2017 

िनण[य इस पर Ǒदया गयाः23.06.2017  

 
                   उÍच Ûयायालय उƣराखंड, नैनीताल  

 

िलǔखत यािचका (पी. आई. एल.) स.ं67/2011  
 
 

उƣराखंड राÏय आंदोलन के घायल/जेल गए आंदोलन कȧ सेवा 

योजना, 2010 के समूह 'सी' और समूह 'डȣ' पदɉ पर काय[कता[ओं कȧ 

िनयुǒƠयɉ के मामले मɅ।  

..यािचकाकता[ 
 

बनाम 
 
 

 

उƣराखंड राÏय और अÛय  

...Ĥितवादȣ  
 

 

उपǔèथत:Įी अरǒवंद विशƵ, वǐरƵ अिधवƠा (Ûयाय िमğ)  

यािचकाकता[ के िलए।  

Įी एस. एन. बाबुलकर, राÏय के महािधवƠा, राÏय के मÉुय 

èथायी अिधवƠा Įी परेश ǒğपाठȤ कȧ सहायता से।  

Įी रमन कुमार शाह, मÚयèथ (åयǒƠगत Ǿप स)े  

Įी एम. एस. पाल, वǐरƵ अिधवƠा, Įी आिमर मिलक, अिधवƠा, 

Įी एस. के. जैन, वǐरƵ अिधवƠा, Įी एस.  

िसƨाथ[ जैन, अिधवƠा, एम. सी. पंत, Įी महेश चġं पंत, 



Įी िसƨाथ[ साह, Įी सी. के. शमा[, हèत¢ेप करन ेवालɉ के 

अिधवƠा।  

Įी रमन कुमार शाह, अिधवƠा, मÚयèथ (åयǒƠगत Ǿप स)े  
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कोरमःमाननीय  सुधांश ुधूिलया, जे. 

माननीय य.ू सी. Úयानी, जे.  

माननीय सुधांशु धूिलया, जे.  
 

1. उƣराखंड का नया राÏय संसद के एक अिधिनयम Ʈारा 

बनाया गया था, और इसकȧ èथापना 9 नवंबर, 2000 को कȧ गई थी, 

ǔजस े"िनयुƠ Ǒदवस" के Ǿप मɅ जाना जाता है। कानूनी शƨु Ǿप से, 

नए राÏय का गठन एक ǒवधायी अिधिनयम था, ǔजसका İोत भारत 

के सǒंवधान के अनुÍछेद 2 और 3 मɅ है।Ǒफर भी, कई लोगɉ के िलए 

जो इसके गठन के ǒपछले वषɟ के दौरान उथल-पुथल कȧ घटनाओं के 

गवाह थे, उƣराखंड का िनमा[ण भी, बड़े पैमाने पर, एक नए राÏय के 

िलए वषɟ कȧ मांग और संघष[ के िलए एक उपयुƠ चरमो×कष[ था।यह 

एक ǒवचार कȧ पराकाƵा थी-उƣर Ĥदेश के पहाड़ȣ ǔजलɉ को भारत संघ 

मɅ एक अलग और ǒविशƴ इकाई बनाने का ǒवचार!  

2. नए राÏय उƣराखंड के िलए इस आंदोलन कȧ अिभåयǒƠ 

शांितपूण[ Ĥदश[नɉ, लंबे जुलूसɉ, धरना-Ĥदश[नɉ मɅ हुई, ǔजसके 

पǐरणामèवǾप पǽुषɉ और मǑहलाओं को कारावास, कई èथानɉ पर 

लाठȤचाज[, चोटɉ और यहा ंतक Ǒक मौत भी हुई।अपने गठन के पƱात 

नए राÏय ने "आंदोलनकारȣ" 2 के योगदान को èवीकार Ǒकया और 

उÛहɅ कुछ लाभ Ĥदान Ǒकए, जैसे Ǒक मÝुत बस पास, ǒवधानसभा मɅ 

आसान Ĥवेश आǑद। इसके अलावा, वष[ 2004 मɅ उƣराखंड सरकार ने 

न माğ "आंदोलनकǐरयɉ" को ǒबना Ǒकसी परȣ¢ा या Ĥितèपधा[ के 

सरकारȣ सेवा मɅ सीधी िनयुǒƠ दȣ, बǔãक उनके िलए सरकारȣ सेवा मɅ 

भी आर¢ण Ǒदया।इस पी. आई. एल. मɅ हम इस अिधिनयम कȧ  

वैधता कȧ जांच करɅ, ǔजसके Ʈारा सरकारȣ सेवा मɅ 
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1. उƣर Ĥदेश पुनग[ठन अिधिनयम, 2000  

2. यहा ँ "अंदोलनकारȣ" शÞद का अथ[ होगा एक ऐसा åयǒƠ ǔजसने 1990 के 

दशक मɅ पूव[वतȸ उƣर Ĥदेश राÏय मɅ एक अलग राÏय, जो उƣराखंड राÏय है, के 

िलए आंदोलन मɅ भाग िलया हो।  

 
 

"अंदोलनकǐरयɉ" को एक बार कȧ सीधी िनयुǒƠ के साथ-साथ 

आर¢ण Ǒदया गया है।  

 

3. 11.08.2004 पर दो सरकारȣ आदेश पाǐरत Ǒकए गए 

थे।पहला आदेश जी. ओ. नं. 1269/2004 है।इस सरकारȣ आदेश मɅ 

सरकारȣ सेवा मɅ ततृीय और चतुथ[ Įणेी के पदɉ पर "आंदोलनकारȣ" 

कȧ िनयुǒƠ का Ĥावधान है, जो पदɉ के िलए उनकȧ योÊयता के अधीन 

है।ये िनयुǒƠया ँǒबना Ǒकसी चयन ĤǑĐया के कȧ जानी थीं।उƣराखंड 

आंदोलन मɅ "आंदोलनकारȣ" होना हȣ एकमाğ मानदंड था।उपरोƠ 

सरकारȣ आदेश मɅ "आंदोलनकारȣ" को उस åयǒƠ के Ǿप मɅ 

पǐरभाǒषत Ǒकया गया है जो उƣराखंड आंदोलन के दौरान या तो 

"घायल" हुआ था या सात Ǒदन या उससे अिधक समय तक जेल मɅ 

रहा था।  

 
 

4. दसूरा सरकारȣ आदेश जो उसी ितिथ का है अथा[त 

11.08.2004 है जी. ओ. नंबर. 1270/2004।इस सरकारȣ आदेश मɅ 

सभी सरकारȣ सेवाओं मɅ, यानी Ĥथम Įणेी से लेकर चतुथ[ Įणेी तक 

के पदɉ मɅ "आंदोलनकारȣ" के िलए 10 Ĥितशत ¢ैितज आर¢ण का 

Ĥावधान है।यहाँ एक "आंदोलनकारȣ" को उस åयǒƠ के Ǿप मɅ 

पǐरभाǒषत Ǒकया गया है जो उƣराखंड आंदोलन के दौरान सात Ǒदनɉ 

से भी कम समय तक जेल मɅ रहा था!  
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5. इस अदालत मɅ दो यािचकाए ंदायर कȧ गɃ।पहला 2007 

कȧ ǐरट यािचका (एस/एस) सÉंया 945, कǽणेश जोशी बनाम 

उƣराखंड राÏय और अÛय, और दसूरा 2009 कȧ ǐरट यािचका 

(एस/एस) सÉंया 301 है।  

नारायण िसंह राणा बनाम उƣराखंड राÏय और अÛय।इन दोनɉ 

यािचकाओं मɅ, यािचकाकता[ओं ने सरकारȣ आदेश सÉंया 

1269/2004 Ǒदनांक 11.08.2004 मɅ दȣ गई "आंदोलनकारȣ" कȧ 

पǐरभाषा के से "आंदोलनकारȣ" होने का दावा Ǒकया।उनका मामला 

यह था Ǒक हालांǑक जी. ओ. के अनुसार संबंिधत ǔजला मǔजèĚेट Ʈारा 

उनकȧ पहचान "अंडोलकंरȣ" के Ǿप मɅ कȧ गई थी, Ǒफर भी उÛहɅ 

सरकारȣ सेवा मɅ िनयुǒƠ नहȣं दȣ गई, जैसा Ǒक उपरोƠ सरकारȣ 

आदेश के से Ĥदान Ǒकया गया था।इसिलए उÛहɉने राÏय के 

अिधकाǐरयɉ को िनयुǒƠ देने का परमादेश देने के िलए एक परमादेश 

पğ कȧ मांग कȧ, जो Ǒक उनका अिधकार था, जी. ओ. Ǒदनांक 

11.08.2004, जी. ओ. सÉंया 1269/2004 और 1270/2004 के 

आधार पर।  

 
 

6. ǒवƮान एकल Ûयायाधीश, ǔजनके सम¢ ये मामले उठाए 

थे, का मत यह था कȧ ऐसी िनयǒुƠयɉ का Ĥावधान सरकारȣ सेवा मɅ 

काय[कारȣ आदेश के माÚयम से नहȣं Ǒकया जा सकता है, ǒवशेष Ǿप से 

जब भारत के संǒवधान का अनुÍछेद 309 मɅ पहले से हȣ िनयम 

मौजूद हɇ। .इसके अĒेतर चंूǑक ये सरकारȣ आदेश भारत के संǒवधान के 

अनुÍछेद 14 और 16 के से नागǐरकɉ के मूल अिधकार को Ĥभाǒवत 

करते हɇ और भारत के संǒवधान का उãलंघन करते हɇ, इसिलए ǒवƮान 
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Ûयायाधीश ने न माğ यािचकाकता[ओं को कोई राहत देने से इनकार कर 

Ǒदया, बǔãक इन यािचकाओं को खाǐरज करते हुए, उÛहɉने अपने िनण[य 

और आदेश ǑदनांǑकत 11.05.2010 Ʈारा 11.08.2004 के सरकारȣ 

आदेश को भी रƧ कर Ǒदया है।  

 
 

7. इन यािचकाओं के खाǐरज होने के कुछ हȣ Ǒदनɉ पƱात 

उƣराखंड सरकार ने 20.05.2010  को भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 

309 मɅ अपने िनयम बनाए। ǔजस े "उƣराखंड राÏय आंदोलन के 

घायल/जेल गए आंदोलन कȧ सेवा िनयमावली, 2010" के Ǿप मɅ जाना 

जाता है, "आंदोलनकाǐरयɉ" को सरकारȣ सेवा मɅ आर¢ण Ĥदान 

करता है।इन िनयमɉ मɅ राÏय लोक सेवा आयोग के दायरे से बाहर 

Įणेी 3 और Įणेी 4 के पदɉ पर सरकारȣ सेवा मɅ सभी 

"आंदोलनकाǐरयɉ" कȧ एक बार िनयुǒƠ का Ĥावधान है।यािचकाकता[ 

कǽणेश जोशी (2007 कȧ ǐरट यािचका (एस/एस) सÉंया 945 मɅ 

यािचकाकता[) ने तुरंत इस आधार पर इस अदालत के सम¢ एक 

समी¢ा यािचका दायर कȧ Ǒक चंूǑक उनकȧ ǐरट यािचका को 

अèवीकार करने का मÉुय आधार पहले यह था Ǒक ऐसी िनयुǒƠ माğ 

एक काय[कारȣ आदेश के आधार पर नहȣं कȧ जा सकती है और चंूǑक 

अब िनयम बनाए गए हɇ, इसिलए, Ǒदनांक 11.05.2010 के िनण[य 

और आदेश कȧ समी¢ा करने कȧ आवæयकता है।  

 
8. ǒवƮान एकल Ûयायाधीश ने समी¢ा आवेदन मɅ मांगी गई 

राहत को अèवीकार कर Ǒदया, ǔजस ेउनके Ʈारा खाǐरज कर Ǒदया था, 

लेǑकन साथ हȣ ǒवƮान Ûयायाधीश ने आदेश Ǒदया Ǒक मामले को एक 

जनǑहत यािचका के Ǿप मɅ माना जाए, जो माननीय मÉुय 
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Ûयायाधीश कȧ मंजूरȣ के अधीन हो।आदेश का Ĥासंिगक Ǒहèसा इस 

Ĥकार हैः  

"उपरोƠ के आलोक मɅ, Ûयायालय ने ĤथमǺƴया पाया 
Ǒक 20 मई, 2010 के अनुÍछेद 309 के Ĥावधान के से बनाए 

गए िनयम भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 14 और 16 कȧ 
जांच मɅ खड़े नहȣं हो सकते हɇ।हालाँǑक Ûयायालय कȧ मत है Ǒक 

इस समी¢ा यािचका मɅ इस Ĥư पर िनण[य लेना उिचत नहȣं 
होगा, लेǑकन साथ हȣ, Ûयायालय मूक दश[क नहȣं हो सकता है 

यƭǒप सरकार को लोगɉ के एक िनǔƱत वग[ को लाभ देने कȧ 
अनुमित नहȣं दे सकता है जो संǒवधान के अनुÍछेद 14 यƭǒप 

16 के Ĥावधानɉ का उãलंघन कर सकता है।  

.. 

i) नतीजतन, समी¢ा आवेदन को खाǐरज करते समय, 

Ûयायालय पंजीकरण को िनदȶश देता है Ǒक वह 

Ûयायालय के इस आदेश को मुÉय Ûयायाधीश के 

सम¢ रखे, इस आदेश को पी. आई. एल. यािचका के 

Ǿप मɅ या पी. आई. एल. पğ के Ǿप मɅ माने और इसके 

पǐरणामèवǾप उनके लॉड[िशप कȧ Ĥशासिनक 

मंजूरȣ, पंजीकरण को मामले को पी. आई. एल. के Ǿप 

मɅ एक अलग मामले के Ǿप मɅ दज[ करने का िनदȶश 

Ǒदया जाता है। मामले का शीष[क "उƣराखंड राÏय 

आंदोलन के खयाल/जेल गए आंदोलन कȧ सेवा 
िनयमावली, 2010 के से समूह 'सी' और समूह 'डȣ' 
पदɉ पर काय[कता[ओं कȧ िनयुǒƠयɉ के मामले मɅ 
होगा।"  

 
 

9. बाद मɅ मÉुय Ûयायाधीश कȧ मंजूरȣ के साथ, मामले को 

एक जनǑहत यािचका के Ǿप मɅ िलया गया और इस Ûयायालय कȧ 

एक खÖड पीठ ने 26.08.2013 पर इस जनǑहत यािचका मɅ 

िनàनिलǔखत आदेश पाǐरत Ǒकएः-  

"राÏय के वकȧल ने समय-समय पर आƳासन 

Ǒदया Ǒक वह यह Ǒदखाने के िलए अिभलेख सामĒी 
लाएंगे Ǒक आंदोलनकाǐरयɉ का चयन कैसे Ǒकया गया 
है। आज तक जो Ĥèतुत Ǒकए गए हɇ और हमारे Ʈारा 
देखे गए हɇ, उनसे पता चलता है Ǒक जो लोग शांितपूण[ 
तरȣके से आंदोलन कर रहे थे, उÛहɅ  भुला Ǒदया गया है, 

लेǑकन माğ उपġǒवयɉ को हȣ लाभ Ǒदया गया है।इसके 
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अलावा, ĤथमǺƴया ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक राÏय 

सरकार राÏय कȧ पसंद के लोगɉ को साव[जिनक 

िनयǒुƠयां देकर और नागǐरकɉ Ʈारा Ĥितèपधा[ के िलए 

उÛहɅ  खुला रखने कȧ अनुमित नहȣं देकर जो कुछ भी 
Ǒकया है, वह करने कȧ Ǒकसी भी शǒƠ से वंिचत है और 

तदनुसार, उसने भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 16 के 

उप-अनुÍछेद (1) का उãलंघन करते हुए काय[ Ǒकया है।  

2. तदनुसार, हम ǐरट यािचका को èवीकार 

करते हɇ अĒेतर मामले को सुनवाई के िलए सूचीबƨ 

करने का िनदȶश देते हɇ; नीित/िनयमɉ के आधार पर 

राÏय को कोई अĒेतर िनयुǒƠ देने से रोकते हɇ जो 
वत[मान ǐरट यािचका का ǒवषय है।"  

 

10. हमɅ बार मɅ बताया गया है Ǒक ǒवƮान एकल Ûयायाधीश के 

सम¢ मƧुा वाèतव मɅ सरकारȣ सेवा मɅ "आंदोलनकǐरयɉ" के प¢ मɅ 

Ǒकए आर¢ण से संबंिधत नहȣं था, बǔãक यह सरकारȣ आदेश सÉंया 

1269/2004 Ʈारा दȣ गई सीधी िनयुǒƠयɉ के बारे मɅ था। ǑदनांǑकत 

11.08.2004 और बाद के िनयम।1270/2004 ǑदनांǑकत अÛय 

सरकारȣ आदेश, जो Ǒक 11.08.2004 ǑदनांǑकत भी है, पर कभी भी 

औपचाǐरक Ǿप से सवाल नहȣं उठाया गया है।Ǒफर भी, तØय यह है Ǒक 

ǒवƮान एकल Ûयायाधीश Ʈारा पाǐरत आदेश और माननीय मुÉय 

Ûयायाधीश Ʈारा पी. आई. एल. के Ǿप मɅ इस मामले के बाद के सं£ान 

और उसमɅ 26.08.2013 पर पाǐरत आदेश के पƱात सरकारȣ आदेश 

संÉया 1270/2004 के काया[Ûवयन को भी रोक Ǒदया गया है और 

"अंदोलनकǐरयɉ" से संबंिधत आर¢ण भी अĤभावी हɇ।यह अिभलेख पर 

रखा जाना चाǑहए Ǒक हम इस जनǑहत यािचका मɅ दोनɉ सरकारȣ आदेशɉ 

यानी 1269/2004 और 1270/2004 कȧ वैधता के साथ-साथ इन दोनɉ 

आदेशɉ और िनयमɉ को आगे बढ़ाने के िलए पाǐरत Ǒकए गए आदेशɉ कȧ 

जांच कर रहे हɇ।दसूरे शÞदɉ मɅ, मुÉय मुƧा यह है Ǒक Èया ये िनयुǒƠयां 

"आंदोलनकारȣ" होने के एकमाğ मानदंड पर कȧ जा सकती हɇ  और Èया 
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कानून के से साव[जिनक सेवा मɅ "आंदोलनकारȣ" के िलए आर¢ण कȧ 

अनुमित है।  

11. हमɅ यह भी Úयान दɅ चाǑहए Ǒक इस माननीय Ûयायालय 

(Ǒदनांक 1) के उपरोƠ आदेशɉ के पǐरणामèवǾप, Ĥथम से चतुथ[ 

Įणेी के पदɉ के िलए सरकारȣ सेवा मɅ ǒविभÛन पदɉ के िलए पहले से 

हȣ शǾु कȧ गई चयन ĤǑĐया ǽक गई ÈयɉǑक उन सभी मɅ 

"आंदोलनकǐरयɉ" या उनके पǐरवार के सदèयɉ के िलए 10 Ĥितशत 

सीटɉ के आर¢ण का Ĥावधान था।हमने अपने अंतǐरम आदेशɉ के 

माÚयम Ʈारा राÏय लोक Ʈारावा आयोग और अÛय िनकायɉ को सभी 

पदɉ पर चयिनत उàमीदवारɉ कȧ सूची घोǒषत करने का िनदȶश देकर 

छोटȣ बाधाओं को दरू करने का Ĥयास Ǒकया है, िसवाय " 

आंदोलनकǐरयɉ " के िलए 10 Ĥितशत आरǔ¢त को छोड़कर, इस 

जनǑहत यािचका के भाÊय के आधार पर समान सÉंया मɅ िनयुƠ 

Ǒकए जाने वाले åयǒƠयɉ कȧ दो अलग-अलग सूिचया ंरखी हɇ। हमɅ यह 

भी Úयान दɅ चाǑहए Ǒक उपरोƠ अंतǐरम Đम मɅ "राउडȣ" शÞद  

खÖड पीठ Ǒदनांक 26.08.2013 को बाद मɅ हमारे Ʈारा हटा Ǒदया गया 

था और यह शÞद अब अिभलेख का Ǒहèसा नहȣं है।  

12. दो सरकारȣ आदेशɉ और िनयमɉ के अलावा, हमɅ बाद के 

सरकारȣ आदेशɉ कȧ भी जांच करने कȧ आवæयकता है ǔजनके Ʈारा 

आर¢ण का लाभ "अंदोलनकǐरयɉ" के पǐरवार के सदèयɉ को Ǒदया 

गया है।"पǐरवार के सदèय" को पƤी/पित, बेटे और अǒववाǑहत या 

ǒवधवा बेटȣ के Ǿप मɅ पǐरभाǒषत Ǒकया गया है।  

13. यह भी अिभलेख मɅ रखा जाना चाǑहए Ǒक राÏय 
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ǒवधानमंडल Ʈारा एक ǒवधेयक भी पाǐरत Ǒकया गया था, ǔजसे 

उƣराखंड आंदोलन और उनके आिĮत ǒवधेयक, 2015 के "िचǑƹत 

आंदोलनकारȣ" के िलए सरकारȣ सेवाओं मɅ उƣराखंड आर¢ण के Ǿप 

मɅ जाना जाता हैः- इस ǒवधेयक मɅ न माğ सरकारȣ सेवा मɅ 10 

Ĥितशत पद "आंदोलनकǐरयɉ" के िलए, बǔãक उनके "आिĮतɉ" के 

िलए भी आरǔ¢त करने का Ĥावधान है।यह ǒवधेयक, हालांǑक वष[ 

2016 मɅ ǒवधानसभा Ʈारा पाǐरत Ǒकया गया था, लेǑकन अब तक इसे 

राÏयपाल कȧ मंजूरȣ नहȣं िमली है।  

वत[मान पी. आई. एल. कȧ Ĥमुखता  

14. Įी रमन शाह (जो "आंदोलनकǐरयɉ" कȧ ओर से 

åयǒƠगत Ǿप से पेश हो रहे हɇ) के साथ-साथ राÏय के ǒवƮान 

महािधवƠा Ʈारा एक Ĥारंिभक आपǒƣ उठाई गई है, ǔजसे मÉुय Ĥưɉ 

से िनपटने से पहले सुलझाया जाना चाǑहए।आपǒƣ एक जनǑहत 

यािचका के Ǿप मɅ वत[मान मामले कȧ ǔèथरता के बारे मɅ है, ÈयɉǑक 

Ĥितवादȣ के अनुसार इस Ûयायालय के सम¢ मामला मÉुय Ǿप से 

एक सेवा का मामला है, ǔजसे जनǑहत यािचका मɅ नहȣं देखा जा 

सकता है।  

15. राÏय Ʈारा ĤǑĐया×मक अिनयिमतता कȧ ओर भी इशारा 

Ǒकया गया है।हमारे सम¢ यह कहा गया है Ǒक Ǒकसी भी 

यािचकाकता[ Ʈारा जनǑहत यािचका के Ǿप मɅ कोई यािचका दायर 

नहȣं कȧ गई थी और न हȣ Ûयायालय के मÉुय Ûयायाधीश Ʈारा एक 

पğ पर स£ंान िलया गया था और ये माğ दो तरȣके हɇ ǔजनके Ʈारा एक 

जनǑहत यािचका शुǾ कȧ जा सकती है, इस मामले को एक जनǑहत 

यािचका के Ǿप मɅ शुǾ करना हȣ ĤǑĐया×मक Ǿप से ğǑुटपूण[ है।Įी रमन 
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कुमार शाह Ĥèतुत करते हɇ  Ǒक चंूǑक वत[मान यािचका ने दो माÛयता 

ĤाƯ मागɟ मɅ से Ǒकसी को भी नहȣं िलया है, इसिलए इस मामले को 

जनǑहत यािचका के Ǿप मɅ नहȣं माना जा सकता है।  

 
16. जनǑहत यािचका कȧ ǔèथरता पर अपनी आपǒƣ को 

साǒबत आदेश के िलए, Ĥितवादȣ ने माननीय सवȾÍच Ûयायालय के 

दो फैसलɉ पर भरोसा Ǒकया है।पहला है िगरजेश Įीवाèतव और अÛय 

बनाम मÚय Ĥदेश राÏय और अÛय (2010) 10 एस. सी. सी. 707 

मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए और दसूरा है भोलानाथ मखुजȸ और अÛय बनाम 

रामकृçण िमशन ǒववेकानंद सेÛटनेरȣ महाǒवƭालय और अÛय 

(2011) 5 एस. सी. सी. 464 मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए।ये वे दो मामले हɇ 

जहा ँयह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है Ǒक एक जनǑहत यािचका मɅ 

एक सेवा मामले को उƣेǔजत नहȣं Ǒकया जा सकता है।  

 
17. ऊपर उƨतृ दो मामलɉ मɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा 

कानून कȧ अÍछȤ तरह से èथाǒपत ǔèथित को दोहराया गया है जो यह है 

Ǒक जो मामले शुƨ Ǿप से "सेवा" कȧ Ĥकृित के हɇ, उÛहɅ  जनǑहत यािचका 

के Ǿप मɅ èवीकार नहȣं Ǒकया जा सकता है। उपरोƠ दो मामलɉ मɅ, मुÉय 

Ǿप से दो प¢ɉ या अलग-अलग åयǒƠयɉ के बीच एक सेवा मामले से 

संबंिधत ǒववाद था, और इस तरह इसे कभी भी एक जनǑहत यािचका के 

Ǿप मɅ èवीकार नहȣं Ǒकया जा सकता था। यह एक èवीकृत कानूनी 

ǔèथित है Ǒक पी. आई. एल. के Ǿप मɅ उपचार सेवा मामले मɅ उपलÞध 

नहȣं है।िगरजेश Įीवाèतव (ऊपर) के मामले मɅ तØय यह था Ǒक किथत 

Ǿप से िनयमɉ का उãलंघन करते हुए मÚय Ĥदेश राÏय मɅ कुछ Ĥाथिमक 

ǒवƭालय के िश¢कɉ का चयन Ǒकया गया था।इस चयन को पी. आई. 
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एल. मɅ चुनौती दȣ गई थी, ǔजसकȧ अनुमित दȣ गई थी और चयन को 

िनरèत Ǒकया गया था।उàमीदवारɉ Ʈारा दायर समी¢ा यािचका को 

खाǐरज कर Ǒदया गया।उनकȧ अपील को èवीकार करते हुए, अÛय बातɉ 

के साथ साथ साथ-साथ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने िनण[य Ǒदया 

था Ǒक पी. आई. एल. को Ǒकसी सेवा मामले मɅ दायर नहȣं Ǒकया जा 

सकता है।इसी तरह भोलानाथ मुखजȸ (उपरोƠ) का मामला कलकƣा 

उÍच Ûयायालय के सम¢ पी. आई. एल. के Ǿप मɅ दायर एक मामले 

से उ×पÛन हुआ था, ǔजसमɅ Ĥाथिमक Ĥư वǐरƵता का था।  

 
 

18. Ǒफर भी, हमारे सामने मामले कȧ Ĥकृित को देखते हुए, 

ǒवƮान महािधवƠा के साथ-साथ Įी रमन कुमार शाह के वत[मान 

मामले को एक सेवा मामले के Ǿप मɅ लेने के इस मूल Ĥèताव को 

खाǐरज कर Ǒदया जाना चाǑहए।हमारे सामने मƧुा यह नहȣं है Ǒक कोई 

åयǒƠ ए या बी सरकारȣ सेवा मɅ िनयुǒƠ का हकदार है या नहȣं।हमारे 

सामने मÉुय मƧुा यह है Ǒक Èया "आंदोलनकǐरयɉ" के िलए 

साव[जिनक सेवा मɅ आर¢ण वैध Ǿप से Ǒकया जा सकता है, या Èया वे 

भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 14 और 16 का उãलघंन कर रहे 

हɇ।यह मामला आम जनता के िलए मह×वपूण[ है और उƣराखंड के 

लोगɉ के िलए िचंता का ǒवषय होगा।यह एक ऐसा मामला है जहा ं

Ǒकसी ǒवशेष वग[ के åयǒƠयɉ को बड़ȣ माğा मɅ पद और िनयुǒƠया ंदȣ 

जानी हɇ, ǔजनमɅ से कई पहले हȣ सरकारȣ सेवा मɅ िनयƠु हो चुके हɇ, 

ǒबना Ǒकसी चयन ĤǑĐया का सामना Ǒकए।सरकार कȧ ओर से कȧ गई 

कार[वाई का अंततः भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 14 और 16 के 

आधार पर परȣ¢ण Ǒकया जाना चाǑहए।इससे भी मह×वपूण[ बात यह 
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है Ǒक इस Ûयायालय के सम¢ एक िचंता जताई गई है Ǒक राÏय कȧ 

ओर से इस कार[वाई ने उƣराखंड मɅ बड़ȣ सÉंया मɅ लोगɉ कȧ वैध 

आका¢ंाओं को वंिचत कर Ǒदया है जो साव[जिनक रोजगार और पदɉ 

के िलए भी Ĥितèपधा[ कर रहे हɇ, जो सीिमत हɇ।हèत¢ेप करने वालɉ 

Ʈारा इस Ûयायालय के सम¢ ठȤक यहȣ ǽख अपनाया गया है, ǔजÛहɅ 

उनके वकȧलɉ Įी महेश चंġ पंत और Įी िसƨाथ[ साह, Įी अरǒवंद 

विशƵ, वǐरƵ अिधवƠा के माÚयम Ʈारा सुना जा रहा है। ऐसा Ĥतीत 

होता है Ǒक इस मामले मɅ Ûयायालय िमğ ने भी इसी तरह कȧ िचंता 

जताई है।  

 

19. इस Ûयायालय के ǒवƮान एकल Ûयायाधीश ने मामले को 

जनǑहत यािचका के Ǿप मɅ एक बड़ȣ पीठ को संदिभ[त करते हुए 

उनकȧ मत थी Ǒक सरकारȣ सेवा मɅ "आंदोलनकाǐरयɉ" के िलए 

आर¢ण एक ऐसा मामला है ǔजसकȧ भारत के सǒंवधान के मापदंड 

के भीतर जांच कȧ जानी चाǑहए और यह केवल एक सेवा का मामला 

नहȣं है।मɇ सàमानपूव[क इस Ǻǒƴकोण से सहमत हँू।  

 
20. इसके अलावा इस अदालत कȧ एक खÖड पीठ ने पहले हȣ 

इस ǐरट यािचका को एक जनǑहत यािचका के Ǿप मɅ èवीकार कर 

िलया है। मेरे मन मɅ कोई संदेह नहȣं है Ǒक इस Ûयायालय के सम¢ 

मामले के बहुत बड़े िनǑहताथ[ हɇ और इसे Ǒकसी सेवा मामले कȧ 

संकȧण[ सीमाओं मɅ नहȣं देखा जा सकता है।Ǒकसी कानून कȧ 

संवैधािनक वैधता कȧ जांच कȧ जानी चाǑहए और यह केवल एक सेवा 

का मामला नहȣं है जैसा Ǒक इसे बनाया जा रहा है।दसूरा, एक सेवा 

मामले के Ǿप मɅ भी, यह कुछ िनजी åयǒƠयɉ से संबंिधत मामला नहȣं 
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है, जो सीिमत सÉंया मɅ पदɉ या िनयǒुƠयɉ के िलए Ĥितèपधा[ करते 

हɇ, लेǑकन यहा ंभी मƧुा वह है जो बड़े पैमाने पर जनता से संबंिधत है।  

21. अब ĤǑĐया×मक भाग पर आते हɇ।समाज और ǒवशेष Ǿप से 

वाǑदयɉ के िलए इसके बड़े लाभ के बावजूद, समय बीतने के साथ, 

मुकदमेबाजी के इस Ǿप (यानी पी. आई. एल.) का भी दǽुपयोग होने 

लगा है, और इसिलए इसकȧ काफȧ आलोचना हुई है।जनǑहत आदेश 

कȧ शƨुता और पǒवğता को बनाए रखने के िलए (2010) 3 एस. सी. 

सी. 402 मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए उƣरांचल राÏय बनाम बलवंत िसंह 

चौफाल और अÛय के मामले मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने 

सामाÛय िनदȶश Ǒदए, ǔजसमɅ ǒविभÛन उÍच Ûयायालयɉ को िनदȶश 

शािमल थे।इनमɅ से कुछ िनदȶश जो बताए जाने चाǑहए ऊपर Ǒदए गए 

िनण[य के पैरा 181 मɅ िनàनिलǔखत बातɅ दȣ गई हɇ:-  

"181. हमने वत[मान मामले के तØयɉ पर 

सावधानीपूव[क ǒवचार Ǒकया है।हमने कई िनण[यɉ मɅ 
इस Ûयायालय और अÛय Ûयायालयɉ Ʈारा घोǒषत 

कानून कȧ भी जांच कȧ है।जनǑहत आदेश कȧ शुƨता 
और पǒवğता को बनाए रखने के िलए, िनàनिलǔखत 

िनदȶश जारȣ करना अिनवाय[ हो गया हैः- 

(1) Ûयायालयɉ को वाèतǒवक और Ĥामाǔणक 

जनǑहत यािचका को Ĥो×साǑहत करना चाǑहए और 

बाहरȣ ǒवचारɉ के िलए दायर जनǑहत यािचका को 
Ĥभावी ढंग से हतो×साǑहत करना चाǑहए और उस पर 

अंकुश लगाना चाǑहए।  

(2) Ĥ×येक åयǒƠगत Ûयायाधीश Ʈारा जनǑहत 

यािचका से िनपटने के िलए अपनी ĤǑĐया तैयार करने 

के बजाय, Ĥ×येक उÍच Ûयायालय के िलए उिचत होगा 
Ǒक वह वाèतǒवक जनǑहत यािचका को Ĥो×साǑहत 

करने और अĤ×य¢ उƧेæयɉ के साथ दायर जनǑहत 

यािचका को हतो×साǑहत करने के िलए उिचत Ǿप से 

िनयम बनाए।नतीजतन, हम अनुरोध करते हɇ Ǒक ǔजन 
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उÍच Ûयायालयɉ ने अभी तक िनयम नहȣं बनाए हɇ , 
उÛहɅ  तीन महȣने के भीतर िनयम बनाने चाǑहए।Ĥ×येक 

उÍच Ûयायालय के महापंजीयक को यह सुिनǔƱत 

करने का िनदȶश Ǒदया जाता है Ǒक उÍच Ûयायालय Ʈारा 
तैयार Ǒकए गए िनयमɉ कȧ एक Ĥित इसके तुरंत बाद 

इस Ûयायालय के महासिचव को भेजी जाए।  

"। 

 
22. उपरोƠ िनदȶशɉ का पालन करते हुए, उƣराखंड उÍच 

Ûयायालय Ʈारा िनयम बनाए गए थे, ǔजÛहɅ राजपğ मɅ 20.05.2010 

और एक नए अÚयाय पर अिधसूिचत Ǒकया गया था अथा[त ्अÚयाय 

XXI-A को Ûयायालय के िनयमɉ मɅ जोड़ा गया था ǔजसे "भारत के 

सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के से जनǑहत यािचका कȧ Ĥकृित मɅ 

लेखन" के Ǿप मɅ िचǑƹत Ǒकया गया था।  

23. उƠ िनयमɉ मɅ, अÚयाय 21-ए के िनयम 2 (ए) मɅ "पी. आई. 

एल. यािचका" को िनàनानुसार पǐरभाǒषत Ǒकया गया हैः  

"(क)" पी. आई. एल.-यािचका "से भारत के संǒवधान 

के अनुÍछेद 226 के से एक" जनभावनापूण[ åयǒƠ 

"Ʈारा जनǑहत मɅ Ǒकसी कारण का समथ[न करने के 

िलए दायर कȧ गई यािचका अिभĤेत है।"  
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24. िनयम 2 (बी) "पी. आई. एल.-पğ" को िनàनानुसार 

पǐरभाǒषत करता हैः  

"(ख)" "पी. आई. एल.-लेटर" "से" "मÉुय Ûयायाधीश" 

"या" "महापंजीयक" "को संबोिधत एक" "पğ" "अिभĤेत 

है, जो जनǑहत के मƧुɉ को उठाता है और" "उÍच 

Ûयायालय" "के हाथɉ Ûयाियक प¢ पर ǒवचार के योÊय 

है।"  

25. िनयम 2 (सी) 'पğ' को िनàनानुसार पǐरभाǒषत करता हैः  

"(ग)" "पğ" "से उƣराखंड उÍच Ûयायालय के" 

"मुÉय Ûयायाधीश" "या" "महापंजीयक" "को संबोिधत 

एक पğ अिभĤेत है, जो Ǒकसी मुƧे कȧ िशकायत करता 
है, जनǑहत मɅ Ǒकसी कारण का समथ[न करता है और" 

"उÍच Ûयायालय" "Ʈारा Ûयाियक प¢ पर ǒवचार करने 

कȧ इÍछा रखता है।"  

 
26. उƠ िनयमɉ का िनयम 3 "पी. आई. एल.-यािचका" और "पी. 

आई. एल.-पğ" के ǒवषय के बारे मɅ है, ǔजसमɅ साव[जिनक मह×व के 

ǒवषयɉ कȧ एक ǒवèततृ Įृखंला शािमल है।  

 
27. वत[मान मामले मɅ, जैसा Ǒक पहले हȣ ऊपर संदिभ[त 

ǒवƮान जा चुसे है, इस Ûयायालय के एक ǒवƮान एकल Ûयायाधीश ने 

अपने ǑदनांǑकत आदेश 02.08.2011 के अनुसार एक समी¢ा 

यािचका मɅ समी¢ा यािचका को खाǐरज करते हुए मामले को जनǑहत 

यािचसे के Ǿप मɅ लेने के िलए मÉुय Ûयायाधीश के पास भेजा था। 

Ûयायालय के िनयमɉ के Ĥावधानɉ को नंगे पढ़ने से पता चलेगा Ǒक 

हमारे सामने ǒवषय न माğ साव[जिनक मह×व से है, बǔãक िनयम 

मÉुय Ûयायाधीश को एक पğ या "संचार" को भी जनǑहत यािचसे के 

Ǿप मɅ èवीसेर करने कȧ शǒƠ देते हɇ, यǑद यह उस ǒवषय के अंतग[त 

आता है ǔजस पर स£ंान िलया जा सकता है।उपरोƠ Ĥावधान जो एक 
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संशोधन के माÚयम से जोड़े गए थे, उÛहɅ अब उन Ĥावधानɉ के साथ 

पढ़ा जाना चाǑहए जो पहले से हȣ Ûयायालय के िनयमɉ के से थे।  

28. Ûयायालय के िनयमɉ के अÚयाय 5 िनयम 2 के तहत, 

एकल Ûयायाधीश कȧ ¢ेğािधकार को सेǔ◌भाǒषत Ǒकया गया है, 

ǔजसमɅ यह भी Ĥावधान है Ǒक "एक Ûयायाधीश, यǑद वह उिचत 

समझता है, तो  
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मामला ǔजसकȧ सुनवाई अकेले बैठे Ûयायाधीश Ʈारा कȧ जा सकती है या 

उसमɅ उ×पÛन होने वाले कानून के Ǒकसी भी Ĥư कȧ सुनवाई Ǒकसी बड़ȣ 

पीठ के िनण[य के िलए कȧ जा सकती है।पीठ ने कहा, "यह Ĥावधान 

एकल Ûयायाधीश को कानून के Ĥư पर Ǒकसी मामले को बड़ȣ पीठ को 

भेजने कȧ शǒƠ देता है।  

 
29. पी. आई. एल. पर अÚयाय 21-ए के साथ पǑठत अÚयाय 5 

िनयम 2 Ǒकसी भी Ĥकार के संदेह के िलए कोई जगह नहȣं छोड़ता है, 

Ǒक इस मामले मɅ, ǔजस तरȣके से मामला आगे बढ़ा है, वह भी पूरȣ 

तरह से Ûयायालय के िनयमɉ के से िनधा[ǐरत ĤǑĐया के अनुसार 

था।स¢ेंप मɅ, Ûयायालय के िनयमɉ के से, एकल Ûयायाधीश के पास 

Ǒकसी मामले को बड़ȣ पीठ को भेजने कȧ शǒƠयां होती हɇ और मÉुय 

Ûयायाधीश के पास "संचार" या पğ को जनǑहत यािचका के Ǿप मɅ 

मानने कȧ शǒƠया ंहोती हɇ। इसिलए मɇ यहा ंĤǑĐया×मक पहलू मɅ भी 

कोई ǒवसंगित नहȣं देखता।  

 

Ǒकसी काय[कारȣ आदेश Ʈारा सरकारȣ सेवा मɅ संर¢ण Ǒकए जा सकते 

हɇ!  
[[ 

 

30. दसूरा Ĥư जो हमारे सामने है, वह यह है Ǒक Èया सरकार 

लोक सेवा मɅ पदɉ और िनयुǒƠयɉ पर आर¢ण दे सकती है, माğ एक 

अिधिनयम के माÚयम से या भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 309 के 

से िनयमɉ के माÚयम से या यहा ंतक Ǒक एक काय[कारȣ आदेश Ʈारा 

भी Ǒकया जा सकता है।हालांǑक "अंदोलनकǐरयɉ" को दȣ गई एक बार 

कȧ िनयुǒƠ के िलए बाद मɅ िनयम बनाए गए थे, जो शǾु मɅ सरकारȣ 

आदेश सÉंया 1269/2004 Ʈारा Ǒकए गए थे, लेǑकन जहा ं तक 
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"अंदोलनकǐरयɉ" को Ǒदए गए 10 Ĥितशत ¢ैितज आर¢ण कȧ बात 

है, तो माğ सरकारȣ आदेश सÉंया 1270/2004 और उसके बाद के 

सरकारȣ आदेश Ǒदनांक 08.11.2006 और सरकारȣ आदेश संÉया 

13.12.2011 Ĥतीत होते हɇ, ǔजसके Ʈारा ¢ैितज आर¢ण का लाभ 

"अंदोलनकǐरयɉ" के आिĮतɉ और पǐरवार के सदèयɉ को Ǒदया गया था। 

इस ǒवधेयक को "द उƣराखंड आंदोलन और उनके आिĮतɉ के िलए 

सरकारȣ सेवाओं मɅ आर¢ण ǒवधेयक, 2015, ǔजसे वष[ 2016 मɅ राÏय 

ǒवधानमंडल Ʈारा पाǐरत Ǒकया गया था, को अभी तक राÏयपाल कȧ 

मंजूरȣ नहȣं िमली है।Įी अरǒवंद विशƵ, वǐरƵ अिधवƠा (Ûयाय िमğ) के 

साथ-साथ हèत¢ेप करने वालɉ के ǒवƮान अिधवƠा Įी महेश चंġ पंत 

का कहना है Ǒक चंूǑक लोक सेवा मɅ आर¢ण केवल काय[कारȣ आदेश Ʈारा 

Ǒकया गया है, ǒबना Ǒकसी अिधिनयम या िनयमɉ के, इन सरकारȣ 

आदेशɉ को रƧ करने कȧ आवæयकता है।  

 

31. जहा ँतक इस Ĥư का संबंध है, यह अब एकȧकृत नहȣं है 

ÈयɉǑक इसका उƣर इंġ साहनी और अÛय बनाम भारत संघ और 

अÛय मामले मɅ नौ-Ûयायाधीशɉ कȧ सǒंवधान पीठ Ʈारा Ǒदया गया 

है।(3) एस. सी. सी.217. इंǑदरा साहनी मɅ बहुमत कȧ मत थी Ǒक सेवा 

मɅ आर¢ण एक काय[कारȣ आदेश Ʈारा भी Ǒकया जा सकता 

है।एकमाğ चेतावनी यह माğ Ǒक इस तरह का आर¢ण मौजूदा 

िनयमɉ या अिधिनयम के साथ टकराव मɅ नहȣं होना चाǑहए।  

 
32. Ûयायमूित[ बी. पी. जीवन रेÔडȣ (किनया, सी. जे., 

वɅकटचãला, जे., अहमदȣ, जे. और èवयं कȧ ओर से) Ʈारा गǑठत 

बहुमत मत मɅ, ǒवƮान Ûयायाधीशɉ Ʈारा तयैार Ǒकए दो Ĥư इस 
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Ĥकार थेः  

1. (क) Èया अनुÍछेद 16 (4) Ʈारा अनुÚयात 

'Ĥावधान' अिनवाय[ Ǿप से राÏय कȧ ǒवधायी शाखा 

Ʈारा Ǒकया जाना चाǑहए।  

(b) यǑद खंड (क) का उƣर नकारा×मक है, तो Èया 

ऐसा Ĥावधान करने वाला काय[कारȣ आदेश इसे 

अनुÍछेद 309 के Ĥावधान के बनाए गए िनयम मɅ 

शािमल Ǒकए ǒबना लागू करने योÊय है।?” 
 

33. एक काय[कारȣ आदेश Ʈारा Ǒदए गए आर¢ण के ǒवǽƨ इंǑदरा 

साहनी मɅ सवȾÍच Ûयायालय के सम¢ यह तक[  Ǒदया गया था Ǒक 

अनुÍछेद 16 के खंड (4) मɅ 'Ĥावधान' शÞद का ताǑक[ क Ǿप से अथ[ राÏय 

के ǒवधायी ǒवंग Ʈारा Ǒकया गया Ĥावधान है न Ǒक काय[पािलका या Ǒकसी 

अÛय Ĥािधकरण Ʈारा।तक[  यह था Ǒक अनुÍछेद 16 (4) के से बनाए गए 

Ĥावधान अÛय नागǐरकɉ के मूल अिधकार को Ĥभाǒवत करते हɇ  और 

इसिलए Ĥावधान संसद या राÏय ǒवधानमंडल Ʈारा Ǒकया जा सकता 

है।गंभीर आशंकाएं भी जताई गɃ Ǒक यǑद ऐसी मह×वपूण[ शǒƠयां 

काय[पािलका को दȣ जाती हɇ , तो इसके पǐरणामèवǾप इसका दǽुपयोग 

हो सकता है।चुनावी ĤǑĐया के पतन के उदाहरण Ǒदए गए, ǔजसकȧ 

अपनी राजनीितक और चुनावी मजबूǐरयां हɇ और इसिलए, काय[कारȣ 

आदेश Ʈारा आर¢ण Ûयायसंगत और िनçप¢ कारणɉ के बजाय सरासर 

राजनीितक और चुनावी मजबूǐरयɉ से Ǒकया जा सकता है।यह भी तक[  

Ǒदया गया Ǒक यǑद ऐसा Ĥावधान माğ राÏय कȧ ǒवधायी शाखा या संसद 

Ʈारा Ǒकया जाना है, तो यह संसद या राÏय ǒवधानमंडल मɅ (जैसा भी 

मामला हो) सभी Ĥकार कȧ मत अĒेतर अßयावेदन सुनने के पƱात हȣ 
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Ǒकया जाएगा अĒेतर इस तरह कȧ बहस अĒेतर चचा[ के पƱात हȣ एक 

संतुिलत अĒेतर िनçप¢ िनण[य िलया जाएगा।  

 
34. यƭǒप उपरोƠ तक[  को माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने 

खाǐरज कर Ǒदया था।इस पहलू पर चार माननीय Ûयायाधीशɉ मɅ से 

अिधकांश कȧ सटȣक मत इस Ĥकार थीः  

पीठ ने कहा, "हम इस बात से िचंितत नहȣं हɇ 

Ǒक Èया आदश[ या वांछनीय है, बǔãक संदभ[ को 

Úयान मɅ रखते हुए अनुÍछेद 16 (4) मɅ 'Ĥावधान' 

अिभåयǒƠ का उिचत अथ[ Èया है।हमɅ ऐसा Ĥतीत 

होता है Ǒक अनुÍछेद 16 के खंड (4) मɅ 'Ĥावधान' 

अिभåयǒƠ का उपयोग ǒबना Ǒकसी योजना के नहȣं 

Ǒकया गया है।अनुÍछेद 12 मɅ 'राÏय' कȧ पǐरभाषा 

के अनुसार, इसमɅ न माğ भारत कȧ सरकार और 

संसद और Ĥ×येक राÏय कȧ सरकार और 

ǒवधानमंडल शािमल हɇ, बǔãक भारत के ¢ेğ के 

भीतर या भारत सरकार के िनयंğण मɅ सभी 

èथानीय Ĥािधकरण और अÛय Ĥािधकरण शािमल 

हɇ, ǔजसका अथ[ है Ǒक इस तरह के आर¢ण का 

उपाय न माğ कɅ ġ और राÏय सरकारɉ के से सेवाओं 

के मामले मɅ बǔãक अनुÍछेद 12 मɅ िनǑद[ƴ 

èथानीय और अÛय Ĥािधकरणɉ कȧ सेवाओं मɅ भी 

Ĥदान Ǒकया जा सकता है।'èथानीय Ĥािधकरण' 

शÞद  को सामाÛय खंड अिधिनयम कȧ खंड 3 

(31) मɅ पǐरभाǒषत Ǒकया गया है। यह सभी नगर 
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पािलकाओं, पंचायतɉ और इसी तरह के अÛय 

िनकायɉ को शािमल करता है।'अÛय अिधकारȣ' 

अिभåयǒƠ पर अदालत ने åयापक Úयान Ǒदया 

है।इसमɅ राÏय सरकार/कɅ ġ सरकार के सभी 

वैधािनक Ĥािधकरण और अÛय अिभकरण और 

उपकरण शािमल हɇ।अब, Èया यह कहना उिचत, 

संभव या åयावहाǐरक होगा Ǒक संसद या राÏय के 

ǒवधानमंडल को इसके अलावा ऐसे सभी िनकायɉ 

कȧ सेवाओं मɅ पदɉ/िनयुǒƠयɉ के आर¢ण और 

इसके अितǐरƠ कɅ ġ/राÏय सरकार के से सेवाओं के 

संबंध मɅ Ĥावधान करना चाǑहए?  

 
35. ǒवƮान Ûयायाधीशɉ ने अनुÍछेद 13 (3) (ए) मɅ "कानून" 

कȧ åयापक पǐरभाषा पर भी जोर Ǒदया, ǔजसका अथ[ न माğ राÏय 

ǒवधानमंडल Ʈारा कानून होगा, बǔãक एक अÚयादेश, आदेश, उप-

कानून, िनयम, ǒविनयमन, अिधसूचना, Ĥथा या उपयोग भी 

होगा।यह इस कारण से और बहुत ǒवचार के पƱात था Ǒक अनुÍछेद 

16 के खंड (4) मɅ उपयोग Ǒकया गया शÞद 'Ĥावधान' है न Ǒक 

'कानून' जैसा Ǒक अनुÍछेद 16 के खंड (3) और (5) और अनुÍछेद 

19 के खंड 2 से 6 मɅ उपयोग Ǒकया गया है।  

 
 

36. उपरोƠ तक[  देते समय, बहुमत कȧ मत एम. आर. बालाजी 

बनाम मसैरू राÏय, ए. आई. आर. 1963 एस. सी. 649 के  मामले पर 

भी िनभ[र थी, ǔजसका बाद मɅ भारत के िनयंğक और महालेखा परȣ¢क 

बनाम मोहन लाल मेहरोğा, (1992) 1 एस. सी. सी. 20 के मामले मɅ 
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अनुसरण Ǒकया गया।इस आशंका के संबंध मɅ Ǒक काय[पािलका Ʈारा 

ऐसी शǒƠयɉ का दǽुपयोग Ǒकया जा सकता है, Ûयायालय ने 

िनàनिलǔखत Ǿप मɅ आगाह Ǒकयाः  

"ǒपछड़ेपन का कोई भी िनधा[रण एक 

åयǒƠपरक अßयास नहȣं है और न हȣ åयǒƠपरक 

संतǒुƴ का ǒवषय है।जैसा Ǒक उसमɅ कहा गया है-और 

पहले के िनण[यɉ Ʈारा भी-अßयास एक वèतुिनƵ 

है।नागǐरकɉ के Ǒकसी भी वग[ के समूह को ǒपछड़े के 

Ǿप मɅ माने जाने से पहले कुछ वèतुिनƵ सामाǔजक 

और अÛय मानदंडɉ को पूरा करना होगा।यǑद 

काय[पािलका संपाǔƳ[क कारणɉ से, संबंिधत मानदंडɉ 

को पूरा नहȣं करने वाले समूहɉ या वगɟ को शािमल 

करती है, तो यह सƣा पर धोखाधड़ȣ का एक èपƴ 

मामला होगा।"  
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37. ǒवƮान Ûयायाधीशɉ Ʈारा तैयार Ǒकया दसूरा Ĥư था "Èया 

अनुÍछेद 16 (4) के से Ĥावधान करने वाला एक काय[कारȣ आदेश तुरंत 

लागू करने योÊय है?"  

 
38. उपरोƠ Ĥèताव के ǒवǽƨ तक[  यह था Ǒक अनुÍछेद 16 (4), 

सेवा मɅ आर¢ण का Ĥावधान आǔखरकार माğ एक स¢म Ĥावधान है 

और यह अपपƱात आप मɅ शǒƠ का İोत नहȣं है।यह तक[  Ǒदया गया था 

Ǒक जब तक उपयुƠ ǒवधाियका Ʈारा कानून नहȣं बनाया जाता है या 

अनुÍछेद 309 के परंतुक के संदभ[ मɅ एक िनयम के Ǿप मɅ जारȣ नहȣं 

Ǒकया जाता है, तब तक काय[पािलका Ʈारा इस तरह से बनाया गया 

"Ĥावधान" Ĥवत[नीय नहȣं हो जाता है।  

 
 

39. इस तक[  को Ǒफर से खाǐरज कर Ǒदया गया, ÈयɉǑक यह 

अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया था Ǒक एक बार काय[कारȣ आदेश Ʈारा 

अनुÍछेद 16 (4) के से आर¢ण का Ĥावधान वैध Ǿप से Ǒकया जा 

सकता है, तो आवæयक िनǑहताथ[ से यह भी पालन करना चाǑहए Ǒक 

ऐसा Ĥावधान बनाए जाने के ¢ण से हȣ Ĥभावी है।िनयंğक और 

महालेखा परȣ¢क मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा िनधा[ǐरत कानून  

बनाम मोहनलाल मेहरोğा ने (1992) 1 एस. सी. सी. 20 मɅ बताया Ǒक 

इसे दोहराया गया था, ǔजसमɅ इसे िनàनानुसार आयोǔजत Ǒकया गया 

थाः  

पीठ ने कहा, "उÍच Ûयायालय का यह कहना सहȣ नहȣं 

है Ǒक अनुसूिचत जाितयɉ और अनुसूिचत जनजाितयɉ 

के िलए आर¢ण का िनदȶश देने वाला कोई Ĥशासिनक 

आदेश नहȣं हो सकता है ÈयɉǑक यह लागू वैधािनक 
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िनयमɉ को बदल देगा।िनयमɉ मɅ Ǒकसी भी आर¢ण 

का Ĥावधान नहȣं है।वाèतव मɅ, यह आर¢ण के ǒवषय 

पर चुप है।सरकार काय[कारȣ आदेशɉ Ʈारा आर¢ण का 

िनदȶश दे सकती थी।Ĥशासिनक आदेश वैधािनक 

िनयमɉ के उãलंघन मɅ जारȣ नहȣं Ǒकए जा सकते हɇ, 

लेǑकन इसे वैधािनक िनयमɉ के पूरक के Ǿप मɅ जारȣ 

Ǒकया जा सकता है। संत राम शमा[ बनाम राजèथान 

राÏय, ए. आई. आर. 1967 एस. सी. 1910)।वाèतव 

मɅ इसी तरह के पǐरपğ रेलवे बोड[ Ʈारा जारȣ Ǒकए 

गए थे ǔजसमɅ रेलवे सेवाओं मɅ अनुसूिचत जाितयɉ 

और अनुसूिचत जनजाितयɉ के िलए पदɉ के चयन 

और गैर-चयन दोनɉ Įǔेणयɉ के िलए आर¢ण कȧ 

शǽुआत कȧ गई थी।उÛहɅ कɅ ġ सरकार कȧ नीित को 

लाग ूकरने के िलए जारȣ Ǒकया गया था और अǔखल 

भारतीय शोǒषत कम[चारȣ संघ (रेलवे) बनाम भारत 

संघ, (1981) 1 एस. सी. सी. 246 मɅ इस Ûयायालय 

Ʈारा उÛहɅ बरकरार रखा गया है।"  

 
 

40. Ûयायाधीशमूित[ एस. रƤावेल पांǑडयन ने एक अलग 

फैसले मɅ, बहुमत से मत से सहमत होते हुए, उपरोƠ तैयार Ǒकए गए 

Ĥư पर कहाः  

(5) अनुÍछेद 16 (4) के से 'कोई भी Ĥावधान' 

संसद या ǒवधानमंडल Ʈारा Ǒकया जाना जǾरȣ नहȣं 

है।ऐसा Ĥावधान एक काय[कारȣ आदेश Ʈारा भी 
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Ǒकया जा सकता है।"  

 
41. इसी तरह, Ûयायाधीशमूित[ पी. बी. सावंत ने अपनी 

सहमित मɅ बहुमत कȧ ǔèथित को दोहमता Ǒक आर¢ण का Ĥावधान 

या तो अिधिनयम, िनयम या यहा ंतक Ǒक एक काय[कारȣ आदेश Ʈारा 

Ǒकया जा सकता है।फैसले के पैरा 526 मɅ Ûयायाधीशमूित[ सावंत ने 

कहाः  

"526। अनÍुछेद 16 (4) कȧ भाषा बहुत èपƴ है।यह 

राÏय को पदɉ पर िनयुǒƠयɉ के आर¢ण के िलए 

एक "Ĥावधान" करने मɅ स¢म बनाता है।यह 

Ĥावधान या तो ǒवधानमंडल के Ǒकसी अिधिनयम 

Ʈारा या इसके Ʈारा बनाए गए िनयम जो कȧ  

काय[ या दोनɉ कȧ अनुपǔèथित मɅ काय[कारȣ आदेश  

Ʈारा Ǒकया जा सकता है ।काय[कारȣ आदेश अनुÍछेद 

13 (3) के से एक कानून से कम नहȣं है जो अÛय 

चीजɉ के अलावा, आदेश, उपिनयमɉ और 

अिधसूचनाओ ंको शािमल करने के िलए कानून को 

पǐरभाǒषत करता है।अनुÍछेद 16 (4) के से 

आर¢ण के Ĥावधान राÏय के से भतȸ और सेवा कȧ 

शतɟ से संबंिधत होने के कारण, वे सǒंवधान के 

अनुÍछेद 309 से भी आते हɇ।अनुÍछेद 309 मɅ èपƴ 

Ǿप से Ĥावधान Ǒकया गया है Ǒक जब तक उपयुƠ 

ǒवधानमंडल के Ǒकसी अिधिनयम Ʈारा या उसकȧ  

ओर से Ĥावधान नहȣं Ǒकया जाता है, तब तक संघ 

या राÏय के से सेवाओं मɅ िनयुƠ åयǒƠयɉ कȧ भतȸ 
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और सेवा कȧ शतɟ को ǒविनयिमत करने वाले 

िनयमɉ को राƶपित या राÏयपाल Ʈारा बनाए गए 

िनयमɉ Ʈारा ǒविनयिमत Ǒकया जा सकता है।इसके 

अĒेतर जहां भी सǒंवधान यह अपे¢ा करता है Ǒक 

Ĥावधान माğ ǒवधाियका के एक अिधिनयम Ʈारा 

Ǒकए जा सकते हɇ, सǒंवधान ने èपƴ शÞदɉ मɅ ऐसा 

कहा है।उदाहरण के िलए, अनुÍछेद 16 (3) के 

Ĥावधान संसद Ʈारा कानून बनाने कȧ बात करते हɇ, 

जो अनुÍछेद 16 (4) के Ĥावधानɉ के ǒवपरȣत है जो 

राÏय को "कोई भी Ĥावधान" करने कȧ अनुमित 

देता है।इसी तरह, अनुÍछेद 302,304 और 307 मɅ 

संबंिधत ǒवषयɉ पर संसद या राÏय ǒवधानमंडल 

Ʈारा कानून बनाए जाने कȧ आवæयकता है।"  

 

42. यहां तक Ǒक Ûयायाधीशमूित[ कुलǑदप िसंह, जो आर¢ण के 

मुÉय मुƧे पर अãपसंÉयकɉ के साथ थे, ने भी आर¢ण का प¢ िलया।  

उपरोƠ Ĥư पर बहुमत।Ûयायाधीशमूित[ कुलǑदप िसंह Ʈारा तैयार 

Ǒकए गए इस Ĥư का उƣर उÛहɉने इस Ĥकार Ǒदयाः  

 
"392.  यह Ĥư सहोदरÛयायाधीशɉ Ʈारा जांच 

Ǒकया गया है और उÛहɉने माना है Ǒक आर¢ण 

संसद, राÏय ǒवधानमंडल, वैधािनक िनयमɉ के 

साथ-साथ कɅ ġ सरकार और राÏय सरकारɉ Ʈारा 

समय-समय पर जारȣ Ǒकए गए काय[कारȣ िनदȶशɉ 

के माÚयम से Ĥदान Ǒकया जा सकता है।काय[कारȣ 
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िनदȶश तभी जारȣ Ǒकए जा सकते हɇ जब इस ǒवषय 

पर कोई वैधािनक Ĥावधान न हो।वैधािनक 

Ĥावधानɉ के पूरक के िलए काय[कारȣ िनदȶश भी जारȣ 

Ǒकए जा सकते हɇ जब वे Ĥावधान आर¢ण के ǒवषय 

पर चुप हɉ।कानून के ये Ĥèताव असाधारण हɇ और 

मɇ इसे दोहराता हंू।यƭǒप मɇ यह èपƴ करता हँू Ǒक 

आर¢ण Ĥदान करने वाला कोई भी काय[कारȣ 

िनदȶश (अनुÍछेद 16 (4), 73 या 162 के से जारȣ), 

जो सांǒविधक वैधािनकɉ या अनÍुछेद 309 या 

Ǒकसी अÛय सांǒविधक िनयमɉ के ǒवपरȣत है, उस 

सीमा तक लाग ू नहȣं होगा जब तक Ǒक यह 

सांǒविधक वैधािनकɉ/िनयमɉ के ǒवपरȣत है।"   

43. उपरोƠ को Úयान मɅ रखते हुए, कानून कȧ ǔèथर ǔèथित 

यह है Ǒक साव[जिनक सेवा मɅ पदɉ और िनयुǒƠयɉ पर आर¢ण एक 

काय[कारȣ आदेश Ʈारा वैध Ǿप से Ǒकया जा सकता है, बशतȶ Ǒक यह 

Ǒकसी भी वैधािनक िनयमɉ या अिधिनयम के साथ टकराव मɅ न हो।  
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44. अब हम मÉुय Ĥư पर आते हɇ, जो यह है Ǒक Èया सरकारȣ 

सेवा मɅ आर¢ण के उƧेæय से "अंदोलनकǐरयɉ" का वगȸकरण एक 

वैध वगȸकरण है और "अंदोलनकǐरयɉ" और उनके पǐरवार के 

सदèयɉ या आिĮतɉ के िलए सरकारȣ सेवा मɅ Ǒकए गए आर¢ण को 

कानूनी Ǿप से बनाए रखा जा सकता है।  

45. "ǒपछड़े वगɟ" या Ǒकसी अÛय वग[ के िलए आर¢ण एक 

ऐसा ǒवषय है, ǔजसकȧ भारत के सǒंवधान के से जांच कȧ जानी चाǑहए 

और Ĥासंिगक Ĥावधान मÉुय Ǿप से सǒंवधान के अनुÍछेद 14 और 

अनुÍछेद 16 हɉगे।हमɅ इस बात कȧ भी जांच करनी होगी Ǒक भारत के 

सǒंवधान के से लोक सेवा मɅ आर¢ण के ǒवषय पर कानून ने अब तक 

Èया कदम उठाए हɇ और èथाǒपत कानूनी ǔèथित के आलोक मɅ 

"आंदोलनकारȣ" कहां खड़े हɇ, ÈयɉǑक भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 

14 और अनुÍछेद 16 ऐसे Ĥावधान हɇ ǔजÛहɉने लगातार माननीय 

सवȾÍच Ûयायालय का Úयान आकǒष[त Ǒकया है, ǔजसके 

पǐरणामèवǾप इस ǒवषय पर बहुत सारे िनण[य आए हɇ।  

46. मेरे ǒवचार से समानता का अिधकार उस ǒवषय कȧ जड़ मɅ 

िनǑहत है ǔजससे िनपटने के िलए हमɅ बुलाया गया है।समानता, या 

समानता कȧ अवधारणा का हमारे संǒवधान के पूरे िनकाय मɅ एक Ĥमुख 

उपǔèथित है।यǑद भारत का संǒवधान राƶ कȧ आधारिशला है, तो 

समानता संǒवधान और कानून के शासन कȧ आधारिशला है।इसका 

कारण यह है Ǒक समानता माğ एक मौिलक अिधकार या हमारे 

संǒवधान कȧ एक मूल ǒवशेषता नहȣं है, बǔãक समानता, अÛय अिधकारɉ 

के ǒवपरȣत, अÛय आधार ǒवशेषताओं का भी एक पहलू है, जैसे Ǒक 

धम[िनरपे¢ता और लोकतंğ।  
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3.Granville  ऑǔèटन-"भारतीय संǒवधानःएक राƶ कȧ आधारिशला "-ऑÈसफोड[ यूिनविस[टȣ Ĥेस  
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47. हमारे सǒंवधान कȧ Ĥèतावना अपने सभी नागǐरकɉ के 

िलए "ǔèथित और अवसर कȧ समानता" सुिनǔƱत करने कȧ घोषणा 

करती है।भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 14 के से "समानता का 

अिधकार" यह आदेश देता है Ǒक "राÏय Ǒकसी भी åयǒƠ को भारत के 

¢ेğ के भीतर कानून के सम¢ समानता या कानूनɉ के समान संर¢ण 

से वंिचत नहȣं करेगा।"सǒंवधान के अनुÍछेद 16 (1) मɅ घोषणा कȧ 

गई है Ǒक "राÏय के से Ǒकसी भी पद पर रोजगार या िनयुǒƠ से 

संबंिधत मामलɉ मɅ सभी नागǐरकɉ के िलए अवसर कȧ समानता 

होगी"।हालाँǑक, भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 16 के खंड (4) मɅ यह 

Ĥावधान है Ǒक "इस अनुÍछेद मɅ कुछ भी राÏय को Ǒकसी भी ǒपछड़े 

वग[ के नागǐरकɉ के प¢ मɅ िनयुǒƠयɉ या पदɉ के आर¢ण के िलए 

कोई Ĥावधान करने से नहȣं रोकेगा, जो राÏय यƭǒप मत मɅ, राÏय के 

से सेवा मɅ पया[Ư Ǿप से Ĥितिनिध×व नहȣं है।"  

 
48. Ĥारंभ मɅ, लोक सेवा मɅ आर¢ण के मामलɉ मɅ, èवीकृत 

ǔèथित यह थी Ǒक िनयǒुƠयां माğ योÊयता के आधार पर कȧ जानी थीं 

और इस िनयम का एकमाğ अपवाद अनÍुछेद 16 के खंड (4) मɅ था, जो 

राÏय को ǒपछड़े वग[ के नागǐरकɉ के प¢ मɅ "िनयुǒƠयɉ या पदɉ" पर 

आर¢ण के िलए Ĥावधान करने मɅ स¢म बनाता है, यǑद राÏय के से 

सेवा मɅ ǒपछड़े वगɟ का पया[Ư अßयावेदन नहȣं था।यह माननीय सवȾÍच 

Ûयायाधीशालय का Ǻǒƴकोण बना रहा, और Ûयायाधीशमूित[ सुÞबा राव 

कȧ एकमाğ असहमित के साथ टȣ. देवदासन4 मɅ दोहराया गया। यह 

असहमित मह×वपूण[ है, ÈयɉǑक यह बाद मɅ देश का कानून बन गया।  
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4. टȣ. देवदासन बनाम भारत संघ, ए. आई. आर. 1964 एस. सी. 17  
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49. जबǑक टȣ. देवदासन मɅ बहुमत ने इस बात को दोहराया Ǒक 

साव[जिनक रोजगार योÊयता पर आधाǐरत है और ǒपछड़े वगɟ के िलए 

आर¢ण माğ संǒवधान के अनुÍछेद 16 के खंड (4) के से बनाया गया 

एक अपवाद है, Ûयायाधीशमूित[ सुÞबा राव का ǒवचार था Ǒक यह 

अनुÍछेद 16 का खंड (4) नहȣं है जो राÏय को साव[जिनक रोजगार मɅ 

आर¢ण देने मɅ स¢म बनाता है, बǔãक यह शǒƠ अनुÍछेद 16 के खंड 

(1) के से राÏय के पास है और अĒेतर यह Ǒक अनुÍछेद 16 का खंड (1) 

भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 14 का एक पहलू है और इसे वहȣ åयापक 

अथ[ Ǒदया जाना चाǑहए जो "कानूनɉ के समान संर¢ण" के से भारत के 

संǒवधान के अनुÍछेद 14 को Ǒदया जा रहा है।  

 
50. सवȾÍच Ûयायालय का मौिलक िनण[य बाद मɅ एन. एम. 

थॉमस5 मɅ आया, जो हमारे ÛयायशाƸ के इितहास मɅ एक मह×वपूण[ 

पǐरवत[न का Ĥतीक है, जहां माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने 3 के बहुमत 

सेः2 ने अिभिनधा[ǐरत Ǒकया Ǒक अनुÍछेद 16 (4) अनुÍछेद 16 (1) के 

अपवाद कȧ Ĥकृित मɅ नहȣं है, बǔãक यह माğ अनुÍछेद का एक पहलू है  

16 (1), जो "वंिचत और वंिचत वग[ के नागǐरकɉ के िलए ǒवशेष संदभ[ के साथ 

अवसर कȧ समानता के ǒवचार को बढ़ावा देता है और आगे बढ़ाता 

है।"अनुÍछेद 16 (1) Ǒफर से अनुÍछेद 14 मɅ िनǑहत समानता के िसƨाÛत 

का एक पहलू है, जो अनुÍछेद 14 कȧ तरह उिचत वगȸकरण कȧ अनुमित देता 

है।देश भर के कई Ûयायǒवदɉ कȧ मत मɅ, "थॉमस" साव[जिनक रोजगार मɅ 

आर¢ण के संबंध मɅ Ûयाियक ǒवचार और ĤǑĐया मɅ एक नए युग कȧ शǽुआत 

का Ĥतीक है।"थॉमस" के पƱात माğ वगɟ के िलए आर¢ण वैध Ǿप से Ǒकया 

जा सका जो "ǒपछड़े वगɟ" के अलावा अÛय थे।थॉमस के ǒबना साव[जिनक 

रोजगार, èवतğंता सेनािनयɉ, शारȣǐरक Ǿप से ǒवकलांग या र¢ा किम[यɉ के 

आिĮतɉ के िलए आर¢ण कȧ कोई वैधता नहȣं हो सकती थी।  
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5. केरल राÏय बनाम एन. एम. थॉमस, (1976) 2 एससीसी 310  
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51. अनुÍछेद 16 (1) "अवसर कȧ समानता" कȧ बात करता है।थॉमस 

के मामले मɅ बहुमत ने माना Ǒक अनुÍछेद 16 का खंड (1) अवसर कȧ सरल 

समानता को अिनवाय[ नहȣं करता है, बǔãक एक साथ[क यानी आनुपाितक 

समानता को अिनवाय[ करता है "जो नागǐरकɉ के एक वग[ कȧ अलग-अलग 

ǔèथितयɉ और पǐरǔèथितयɉ को Úयान मɅ रखता है जब भी वे ǔèथितयां और 

पǐरǔèथितयां बुिनयादȣ अिधकारɉ या दावɉ के रोजगार के िलए उनकȧ समान 

पहंुच के राèते मɅ खड़ȣ होती हɇ।इस बात पर जोर Ǒदया गया Ǒक माğ तभी जब 

"अवसर कȧ समानता" कȧ अवधारणा को åयापक अथɟ मɅ समझा जाए, समाज मɅ 

मौजूदा असमानता को Úयान मɅ रखते हुए यह साथ[क हो सकता है।माननीय 

Ûयायाधीशमूित[ मØैयू ने इस पर िनàनानुसार जोर Ǒदयाः-   

पीठ ने कहा, "मɇ इस बात से सहमत हंू Ǒक अनुÍछेद 

16 (4) कȧ åयाÉया अनुÍछेद 16 (1) के अपवाद के Ǿप मɅ 

कȧ जा सकती है, यǑद अनुÍछेद 16 (1) मɅ देखी गई 

अवसर कȧ समानता एक िनज[ल है, जो सÉंया×मक 

समानता कȧ अवधारणा के िलए तैयार है, जो अनुसूिचत 

जाितयɉ और अनुसूिचत जनजाितयɉ के सदèयɉ कȧ 

सामाǔजक, आिथ[क, शǔै¢क पƵृभूिम को Úयान मɅ नहȣं 

रखती है।यǑद अनुÍछेद 16 (1) के से गारंटȣकृत अवसर 

कȧ समानता का अथ[ Ĥभावी भौितक समानता है, तो 

अनुÍछेद 16 (4) अनुÍछेद 16 (1) का अपवाद नहȣं 

है।यह माğ यह बताने का एक जोरदार तरȣका है Ǒक 

अवसर कȧ समानता को Ǒकस सीमा तक ले जाया जा 

सकता है।, यहां तक Ǒक आर¢ण करने के ǒबंद ुपर भी।"  

 

52. थॉमस मामले मɅ िनधा[ǐरत कानून देश का कानून है, ǔजसे 
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1992 मɅ नौ-Ûयायाधीशɉ मɅ बहुमत Ʈारा दोहराया गया था।  

 
 
 

6.Thomas,  Ĥित मैØयू जे. पैरा 73  
 
 

संǒवधान पीठ मɅ इंġ साहनी और अÛय v. भारत संघ और अÛय न े1992 मɅ 
ǐरपोट[ के मामले।(3) एससीसी 217. इस पहलू पर िनàनिलǔखत Ĥư 

(Ûयायाधीशमूित[ बी. पी. जीवन रेÔडȣ कȧ बहुमत मत मɅ) तैयार Ǒकए गए थे।  

2. (क) Èया अनुÍछेद 16 का खंड (4) अनुÍछेद 16 

के खडं (1) का अपवाद है?  

(b) Èया अनुÍछेद 16 का खडं (4) उन ǒवशेष 

Ĥावधानɉ का संपूण[ है जो 'नागǐरकɉ के ǒपछड़े वग[' के प¢ 

मɅ Ǒकए जा सकते हɇ?Èया यह उन ǒवशेष Ĥावधानɉ का 
संपूण[ ǒववरण है जो सभी वगɟ, वगɟ या समूहɉ के प¢ मɅ 
Ǒकए जा सकते हɇ?"  

(c) Èया अनुÍछेद 16 के खंड (1) के से आर¢ण 

Ǒदया जा सकता है या Èया यह माğ 

वरȣयताओं/ǐरयायतɉ के ǒवèतार कȧ अनुमित देता है?"  

 

 
53. बहुमत के अनुसार, अनुÍछेद 16 का खंड (4) अनुÍछेद 16 के 

खंड (1) का अपवाद नहȣं है, बǔãक यह "अंतिन[Ǒहत और खंड (1) Ʈारा 

अनुमत वगȸकरण का एक उदाहरण है।दसूरे शÞदɉ मɅ, अनुÍछेद 16 (4) 

अनुÍछेद 16 (1) का अपवाद नहȣं है, लेǑकन यह माğ ǒवशेष Ǿप से ǒपछड़े 

वगɟ के िलए कहता है, जो अनुÍछेद 16 (1) मɅ हȣ िनǑहत है।अनुÍछेद 16 

(4) मɅ ǒपछड़े वगɟ के िलए आर¢ण के िलए कोई ǒविशƴ Ĥावधान Ǒकए 

ǒबना भी, राÏय के पास अनुÍछेद 16 (1) के से ऐसी शǒƠयां हɇ।अनुÍछेद 

16 (4) माğ ǒपछड़े वगɟ के िलए जोर देता है, जो भारत के सǒंवधान के 

अनुÍछेद 16 (1) मɅ पहले से हȣ है।  

 
54. जैसा Ǒक पहले हȣ ऊपर कहा जा चुका है, थॉमस मɅ पहली बार 

यह िनण[य Ǒदया गया था Ǒक अनुÍछेद 16 का खंड (1) अनुÍछेद 14 मɅ 

िनǑहत समानता के िसƨांत का एक पहलू है, और अनुÍछेद 14 कȧ तरह 
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यह भी उिचत वगȸकरण कȧ अनुमित देता है।यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया 

गया था Ǒक साव[जिनक रोजगार मɅ आर¢ण देने कȧ शǒƠयां वाèतव मɅ 

अनुÍछेद 16 के खंड (1) के से आती हɇ।इंǑदरा साहनी के बहुमत ने 

माननीय सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा थॉमस मɅ िलए गए Ǻǒƴकोण से सहमित 

åयƠ कȧ और िनàनानुसार ǑटÜपणी कȧः  

 

"हमारȣ सàमानजनक मत मɅ, थॉमस मɅ बहुमत 

Ʈारा िलया गया Ǻǒƴकोण सहȣ है।हम भी मानते हɇ  Ǒक 

अनुÍछेद 16 (1) अपने Ʈारा सुिनǔƱत अवसर कȧ 

समानता कȧ ĤािƯ सुिनǔƱत करने के िलए उिचत 

वगȸकरण कȧ अनुमित देता है।अवसर कȧ समानता 

सुिनǔƱत करने के िलए, कुछ ǔèथितयɉ मɅ असमान Ǿप 

से ǔèथत åयǒƠयɉ के साथ असमान åयवहार करना 

आवæयक हो सकता है।ऐसा न करने से असमानता 

बढ़ेगी और बढ़ेगी।अनुÍछेद 16 (4) इस तरह के 

वगȸकरण का एक उदाहरण है, ǔजसे मामले को ǒववाद 

के बाद रखने के िलए रखा गया है।"नागǐरकɉ के ǒपछड़े 

वग[" को एक अलग Įणेी के Ǿप मɅ वगȸकृत Ǒकया गया 

है जो राÏय कȧ सेवा मɅ िनयǒुƠयɉ/पदɉ के आर¢ण कȧ 

Ĥकृित मɅ ǒवशेष उपचार के योÊय है।तदनुसार, हम 

मानते हɇ  Ǒक अनुÍछेद 16 का खंड (4) अनुÍछेद 16 के 

खंड (1) का अपवाद नहȣं है।यह खंड (1) मɅ िनǑहत और 

अनु£ात वगȸकरण का एक उदाहरण है।सǒंवधान सभा 

मɅ अनुÍछेद 10 (3) [अनुÍछेद 16 (4) के अनुǾप] के 

मसौदे पर बहस के दौरान डॉ. अàबेडकर का भाषण-पैरा 

693 मɅ संदिभ[त  

- यह दशा[ता है Ǒक सǒंवधान सभा के सदèयɉ कȧ एक 
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बड़ȣ संÉया ने "कुछ समुदायɉ के Ĥवेश के िलए Ĥावधान 

(Ǒकया जा रहा है) जो अब तक Ĥशासन से बाहर रहे हɇ" 

पर जोर Ǒदया और उस मसौदे खंड (3) को उƠ मांग कȧ 

माÛयता और èवीकृित मɅ रखा गया था।यह एक ऐसा 

Ĥावधान है ǔजसे खंड (1) के साथ और उसके अनुǾप 

पढ़ा जाना चाǑहए।वाèतव मɅ, खंड (4) के ǒबना भी, 

राÏय के िलए यह अनु£ेय होता Ǒक उसने ऐसा 

वगȸकरण ǒवकिसत Ǒकया होता और  
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उनके प¢ मɅ  िनयुǒƠयɉ/पदɉ के आर¢ण का 

Ĥावधान।खंड (4) माğ ǒविशƴ शÞदɉ मɅ मामले को 

Ǒकसी भी संदेह के बाद रखता है।"  

 
 

55. इस Ĥư के िलए Ǒक Èया अनुÍछेद 16 (4) ǒपछड़े वग[ के िलए 

आर¢ण कȧ अवधारणा का संपूण[ है, इसका उƣर यह था Ǒक अनुÍछेद 16 

का खंड (4) उन ǒवशेष Ĥावधानɉ का संपूण[ है जो "नागǐरकɉ के ǒपछड़े वग[" 

के प¢ मɅ Ǒकए जा सकते हɇ अĒेतर यह Ǒक "ǒपछड़े वगɟ को èवयं सǒंवधान 

Ʈारा ǒवशेष åयवहार के योÊय वग[ के Ǿप मɅ वगȸकृत Ǒकया गया है अĒेतर 

सǒंवधान ने èवयं ǒवशेष åयवहार कȧ Ĥकृित को िनǑद[ƴ Ǒकया है, यह माना 

जाना चाǑहए Ǒक अनुÍछेद 16 के खंड (4) के अलावा या उसके बाहर उनके 

प¢ मɅ कोई अĒेतर वगȸकरण या ǒवशेष åयवहार कȧ अनुमित नहȣं है"।  

 
56. Ĥư 2 (ग), जो हमारे िलए अ×यंत मह×वपूण[ है, यह था Ǒक 

Èया अनुÍछेद 16 (4) आर¢ण कȧ अवधारणा का संपूण[ ǒववरण है।चूǑँक 

इस Ĥư के िलए बहुमत Ʈारा Ǒदए गए उƣर का हमारे िलए एक अ×यंत 

मह×वपूण[ Ĥभाव है, इसिलए हमɅ पूरे उƣर को पूण[ Ǿप से पुनः Ĥèतुत 

करना चाǑहए, जो नीचे Ǒदया गया हैः  

 
744 , "ǒवचार करने के िलए अगला पहलू यह है Ǒक 

Èया खडं (4) आर¢ण कȧ अवधारणा का संपूण[ 

है?दसूरे शÞदɉ मɅ, सवाल यह है Ǒक Èया अनुÍछेद 

16 के Ĥư (1) के से Ĥư (4) के बाहर कोई आर¢ण 

Ĥदान Ǒकया जा सकता है।इस ǒवषय मɅ दो मत 

हɇ।मामले पर पूण[ Ǿप से ǒवचार करने पर, हमारȣ 

मत है Ǒक खंड (4) िनàनिलǔखत अवधारणा का 

संपूण[ नहȣं है और न हȣ माना जा सकता है - ; यह 
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केवल ǒपछड़े वगɟ के प¢ मɅ आर¢ण का संपूण[ 

है।माğ इसिलए Ǒक वगȸकरण के एक Ǿप को एक 

ǒविशƴ खडं के Ǿप मɅ बताया गया है, इसका मतलब 

यह नहȣं है Ǒक खडं (1) मɅ िनǑहत वगȸकरण कȧ 

अवधारणा और शǒƠ समाƯ हो जाती है।ऐसा 

कहना िसƨाÛत Ǿप मɅ सहȣ नहȣं होगा।लेǑकन 

इसके साथ हȣ एक बात èपƴ है।यह बहुत हȣ 

असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ है-अĒेतर सभी अĒेतर 

ǒविभÛन कारणɉ से नहȣं-Ǒक खंड (1) के से Ǒकसी भी 

Ĥकार के अĒेतर आर¢ण का Ĥावधान Ǒकया जाना 

चाǑहए।ऐसे मामलɉ मɅ, यǑद आƾान Ǒकया जाता है, 

तो राÏय को संतुƴ करना होगा Ǒक Ǒकसी ǒविशƴ 

ǔèथित के िनवारण के िलए ऐसा Ĥावधान करना 

(जनǑहत मɅ) आवæयक था।खंड (4) कȧ उपǔèथित 

को ǒवशेष उपचार के योÊय अĒेतर अिधक वग[ 

बनाने कȧ Ĥवǒृƣ पर एक बाधा के Ǿप मɅ काय[ करना 

चाǑहए।ऐसा कहने का कारण बहुत सरल है।यǑद 

खडं (4) के साथ-साथ खडं (1) दोनɉ के से आर¢ण 

Ǒकया जाता है, तो मƠु Ĥितèपधा[ के साथ-साथ 

आरǔ¢त Įǔेणयɉ के िलए उपलÞध ǐरǒƠयɉ को 

तदनुसार समाƯ कर Ǒदया जाएगा और ऐसा करना 

उिचत नहȣं है।"  

 
(महे×व Ǒदया  गया)  

 

57. इसिलए इस ǒवषय पर जो कानून है, मेरȣ मत मɅ उसे इस Ĥकार 

कहा जा सकता हैः  
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"ǒपछड़े वगɟ" के िलए लोक सेवा मɅ आर¢ण केवल सǒंवधान के 

अनुÍछेद 16 के खडं (4) के तहत Ǒकया जा सकता है। Ǒफर भी, नागǐरकɉ के 

अÛय वगɟ या वग[ (ǔजनके साथ हम वत[मान मɅ संबंिधत हɇ) के िलए, राÏय 

के पास सǒंवधान के अनुÍछेद 16 के खंड (1) के से आर¢ण देने कȧ 

शǒƠयां हɇ।Ǒफर भी चूǑंक ये असाधारण शǒƠयाँ हɇ, इसिलए आवæयक 

िनǑहताथ[ से इनका उपयोग "बहुत हȣ असाधारण पǐरǔèथितयɉ" मɅ Ǒकया 

जाना चाǑहए।हमɅ सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा जोर Ǒदए गए इस ǒबंद ुको 

दोहराना चाǑहए Ǒक "यह बहुत हȣ असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ है,-सभी 

और ǒविभÛन कारणɉ से नहȣं-Ǒक खंड (1) के से Ǒकसी भी Ĥकार के अĒेतर 

आर¢ण का Ĥावधान Ǒकया जाना चाǑहए।"अĒेतर अगर इस तरह के 

आर¢ण Ǒकए जाते हɇ तो यह संतोषजनक होना चाǑहए Ǒक ऐसा आर¢ण 

आवæयक था और जनǑहत मɅ Ǒकया गया है।  

 
 

58. 2004 मɅ Èया असाधारण ǔèथित थी, ǔजसमɅ 

"आंदोलनकाǐरयɉ" के िलए साव[जिनक रोजगार मɅ आर¢ण के माÚयम से 

िनवारण कȧ आवæयकता थी, और Èया यह जनǑहत मɅ था!  

 
 

59. उƣराखंड सरकार के एक अितǐरƠ सिचव (गहृ) Ʈारा शपथ 

िलए गए अपने जवाबी शपथ पğ मɅ राÏय ने "अंदोलनकǐरयɉ" को आर¢ण 

देने के िलए िलए गए िनण[य के संबंध मɅ घटनाओं के Đम Ǒदए हɇ , जो इस 

Ĥकार हɇ।  

 
 

60. जवाबी शपथ पğ के पैरा 5 मɅ कहा गया हैः 

 
5) उƣराखडं राÏय का िनमा[ण पहाड़ȣ राÏय के 

िनमा[ण के िलए èथानीय लोगɉ Ʈारा लंबे आंदोलन के 

पƱात 09/11/2000 पर Ǒकया गया था।पहाड़ȣ राÏय के 
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िनमा[ण पƱात राÏय के ǒविभÛन Ǒहèसɉ से मांग कȧ गई 

थी Ǒक नए राÏय के िनमा[ण के िलए आंदोलन के दौरान 

ǔजन åयǒƠयɉ को नुकसान हुआ है, उÛहɅ  उिचत उपचार 

Ǒदया जाए।04 अगèत 2004 को उƣराखंड के मÉुय 

सिचव कȧ अÚय¢ता मɅ एक बैठक आयोǔजत कȧ गई थी, 
ǔजसमɅ इस संबंध मɅ िनण[य िलया गया था - Ĥधान सिचव 

कािम[क, अितǐरƠ मुÉय सिचव के Ĥितिनिध, अितǐरƠ 

सिचव कािम[क और अितǐरƠ सिचव गहृ ने उƣराखडं के 

आदंोलनकारȣ को सǒुवधाएं Ĥदान करने के िलए एक बैठक 

मɅ भाग िलया।ǒवèततृ चचा[ के पƱात उƠ बैठक मɅ इस 

बात पर सहमित बनी Ǒक गहृ ǒवभाग Ʈारा स×याǒपत Ǒकए 

जाने के पƱात नए राÏय के िनमा[ण के िलए आंदोलन के 

दौरान घायल हुए या जेल गए उƣराखंड के आंदोलनकारȣ 
को िनàनिलǔखत सǒुवधाएं Ĥदान कȧ जाएंगी।इस बात पर 

भी सहमित बनी Ǒक आंदोलनकाǐरयɉ को िनàनिलǔखत 

सǒुवधाएं Ĥदान कȧ जाएं◌ः-   

1. जो घायल/आंदोलनकारȣ 7 या अिधक 

Ǒदनɉ से जेल मɅ थे, उÛहɅ  उनकȧ शै¢ǔणक 

योÊयता के अनुसार ततृीय और चतुथ[ Įणेी 
के पदɉ पर िनयǒुƠ दȣ जाएगी जो लोक 

सेवा आयोग के दायरे से बाहर हɇ।  

2. 7 Ǒदन से कम समय तक जेल मɅ रहने वाले 

आंदोलनकाǐरयɉ को 50 वष[ कȧ आयु तक 

िनयुǒƠ, 5 Ĥितशत अितǐरƠ वेटेज और 

अगले 5 वषɟ के िलए 10 Ĥितशत ¢ैितज 

आर¢ण का लाभ Ǒदया जाएगा।  

3. 7 Ǒदन से कम समय तक जेल मɅ रहने वाले 

आंदोलनकाǐरयɉ को èव-रोजगार योजना मɅ 
Ĥाथिमकता दȣ जाएगी।  

4. आंदोलनकाǐरयɉ को संबंिधत ǔजला मǔजèĚेट 

Ʈारा पहचान पğ Ǒदया जाएगा।  

5. उƠ पहचान पğ रखने वाले आंदोलनकाǐरयɉ 
को राÏय के ǒवधानसभा सिचवालय मɅ Ĥवेश 

के िलए पास देने मɅ Ĥाथिमकता दȣ जाएगी।  

मुÉय सिचव कȧ अÚय¢ता मɅ हुई बैठक कȧ 
काय[वाहȣ पर 7 अगèत 2004 को तब के माननीय 

मुÉयमंğी कȧ मंजूरȣ ली गई थी।"  

 
61. उपरोƠ बैठकɉ के पǐरणामèवǾप, दो सरकारȣ आदेश Ǒदनांक 1 
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(2004 का जी. ओ. सÉंया 1269 और 2004 का 1270) पाǐरत Ǒकए 

गए।इसके बाद, Ǒदनांक 25.08.2005 को, सरकार ने सभी ǔजलािधकाǐरयɉ 

को एक पğ जारȣ Ǒकया ǔजसमɅ बताया गया Ǒक 7 Ǒदनɉ कȧ अविध के दौरान 
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जेल मɅ बचे "आंदोलनकǐरयɉ" कȧ िगनती कȧ जानी थी और यह èपƴ 

Ǒकया गया था Ǒक Ĥभावी ितिथ वह ितिथ होगी जब संबंिधत मǔजèĚेट ने 

åयǒƠ को Ûयाियक Ǒहरासत मɅ भेजने का आदेश पाǐरत Ǒकया था।सरकारȣ 

आदेश Ǒदनांक 08.11.2006 के अनुसार, ¢ैितज आर¢ण का लाभ ऐसे 

"आंदोलनकǐरयɉ" के आिĮतɉ और पǐरवार के सदèयɉ को Ǒदया गया था, 

ǔजनकȧ आयु 50 वष[ से अिधक थी या कुछ कारणɉ से उÛहɅ  सरकारȣ सेवा 

मɅ िनयुƠ नहȣं Ǒकया जा सका था।बाद मɅ, सरकारȣ आदेश Ǒदनांक 

13.12.2011 के माÚयम से यह लाभ पǐरवार के सभी सदèयɉ और 

"अंदोलनकǐरयɉ" के आिĮतɉ को Ǒदया गया।22.10.2008 पर, एक और 

सरकारȣ आदेश जारȣ Ǒकया गया था ǔजसमɅ मानदंड िनधा[ǐरत Ǒकए गए थे 

Ǒक एक "आंदोलनकारȣ" कȧ पहचान कैसे कȧ जानी चाǑहए।इस सरकारȣ 

आदेश के अनुसार, èथानीय खुǑफया इकाई (एल. आई. यू.) कȧ ǐरपोट[ के 

आधार पर या पुिलस ǒवभाग मɅ उपलÞध Ǒकसी अÛय ǐरपोट[ के आधार पर 

एक "आंदोलनकारȣ" कȧ पहचान कȧ जानी थी, ǔजसमɅ Ĥथम सूचना ǐरपोट[, 

िचǑक×सा ǐरपोट[ और Ǒकसी भी अÛय ǐरपोट[ कȧ Ĥित शािमल होगी ǔजसे 

संबंिधत ǔजला मǔजèĚेट Ʈारा स×याǒपत Ǒकया जा सकता है।  

 
62. इस Ûयायालय के सम¢ राÏय का तक[ , िनयुǒƠयɉ और 

"आÛदोलनकǐरयɉ" के प¢ मɅ Ǒकए गए आर¢ण के औिच×य मɅ, यह होगा 

Ǒक राÏय ने उƣराखंड आंदोलन के दौरान पीǑड़त लोगɉ को ऐसा लाभ देने 

के िलए एक नीितगत िनण[य िलया, ÈयɉǑक ǒविभÛन वगɟ से इस तरह के 

आर¢ण कȧ मांग कȧ गई थी।राÏय के ǒवƮान महािधवƠा का तक[  होगा 

Ǒक अंततः यह सरकार Ʈारा िलया एक नीितगत िनण[य था, ÈयɉǑक 

सरकार ने "आंदोलनकǐरयɉ" को साव[जिनक सेवा मɅ इस तरह का आर¢ण 

देना सबसे अÍछा समझा।हम लोक सेवा मɅ आर¢ण देने कȧ सरकार कȧ 

शǒƠयɉ पर ǒववाद नहȣं करते हɇ।यह देखना होगा Ǒक Èया ये िनयǒुƠयां 
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और आर¢ण संवैधािनक Ǿप से वैध हɇ।  

 
63. हम एक असमान समाज मɅ रहते हɇ। हमारे समाज मɅ åयाƯ 

अÛय असमानताओं के साथ साथ ǔèथित, अवसर, पǐरǔèथितयɉ और 

वग[ कȧ असमानता है, इसका मतलब यह होगा Ǒक एक हȣ कानून सभी कȧ 

समान Ǿप से र¢ा नहȣं कर सकता है।इसिलए केवल कानून मɅ समानता 

वाèतǒवक समानता नहȣं है।Ûयायाधीशमूित[ मैØयू ने "थॉमस" के मामले 

मɅ समानता कȧ åयापक अवधारणा को समझाते हुए Üलेटो कȧ एक 

ǑटÜपणी का उपयोग Ǒकया था, जो यह है Ǒक "एक पूरȣ तरह से सरल 

िसƨाÛत को कभी भी उस ǔèथित पर लागू नहȣं Ǒकया जा सकता है जो 

सरल के ǒवपरȣत है।7 इस कारण Ʈारा, भारत के सǒंवधान ने समाज मɅ 

मौजूद वाèतǒवक असमानताओं को Úयान मɅ रखते हुए, समाज के 

कमजोर वगɟ को ऐसे कानूनɉ के काया[Ûवयन के माÚयम Ʈारा समानता 

के अिधकार को एक उƧेæयपूण[, वाèतǒवक और Ĥभावी अिधकार बना 

Ǒदया, जो एक समान अवसर पैदा करɅगे।कानूनɉ के समान संर¢ण का 

मतलब ठȤक यहȣ है। "कानूनɉ के सम¢ समानता" का ठȤक यहȣ अथ[ है। 

अनुÍछेद 14 केवल "कानूनɉ के सम¢ समानता, का Ĥतीक नहȣं है, 

बǔãक अिधक ǒवचारशील और साथ[क Ǿप से, यह "कानूनɉ के समान 

संर¢ण" को अिनवाय[ करता है।सं¢ेप मɅ, सǒंवधान एक औपचाǐरक 

समानता नहȣं बǔãक एक वाèतǒवक, मूल और उƧेæयपूण[ समानता Ĥदान 

करता है, जो हमारे समाज मɅ ǒवशाल सामाǔजक और आिथ[क मतभेदɉ से 

उ×पÛन होने वाली असमानताओं को कम करने का Ĥयास करता है।  

64. "कानूनɉ के समान संर¢ण" कȧ इस अवधारणा मɅ सǔÛनǑहत, 

वगȸकरण का िसƨांत िनǑहत है।इसका मतलब है Ǒक माğ ऐसे åयǒƠयɉ के 

िलए कानूनɉ का समान संर¢ण जो समान Ǿप से ǔèथत हɇ।इसिलए कानून 

उन लोगɉ के बीच भेदभाव करता है जो समान Ǿप से ǔèथत हɇ और जो नहȣं 
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हɇ।Ǒफर भी, इस भेद को कानून मɅ माÛय बनाने के आदेश, दो शतɟ को पूरा 

करना होगा।वगȸकरण को एक बोधगàय अंतर पर आधाǐरत Ǒकया जाना 

चाǑहए, जो èपƴ Ǿप से समूह को बाकȧ से एक के Ǿप मɅ वगȸकृत करता है और 

दसूरा, वगȸकरण मɅ ĤाƯ Ǒकए जाने वाले उƧेæय के िलए एक तक[  होना 

चाǑहए।अÛय शÞदɉ मɅ, वगȸकरण का एक वैध और वैध उƧेæय भी होना 

चाǑहए।वगȸकरण कानून मɅ अनुमत होना चाǑहए ÈयɉǑक एक अèवीकाय[ 

वगȸकरण समानता और कानूनɉ के समान संर¢ण का िसƨाÛत का 

उãलंघन करेगा  

 
 

 

7. थॉमस (ऊपर) परैा 52।  

ए. आई. आर. 1955 एस. सी. 191 मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए बुधन चौधरȣ बनाम 

ǒबहार राÏय मामले मɅ, सवȾÍच Ûयायालय ने अनुÍछेद 14 कȧ उपरोƠ 

अवधारणा को िनàनानुसार समझायाः  

 "5.. अब यह अÍछȤ तरह से èथाǒपत है Ǒक 

जबǑक अनुÍछेद 14 वग[ कानून को मना करता है, यह 

कानून के उƧेæयɉ के िलए उिचत वगȸकरण को मना 

नहȣं करता है।यƭǒप अनु£ेय वगȸकरण कȧ परȣ¢ा मɅ 

उƣीण[ होने के आदेश दो शतɟ को पूरा करना आवæयक 

है, अथा[त,् (i) वगȸकरण को एक बोधगàय अंतर पर 

आधाǐरत होना चाǑहए जो उन åयǒƠयɉ या चीजɉ को 

अलग करता है जो समूह से बाहर रखे गए अÛय लोगɉ 

से एक साथ समूहȣकृत हɇ, और (ii) उस अंतर का उस 

उƧेæय के साथ एक तक[ संगत संबंध होना चाǑहए ǔजसे 

Ĥưगत अिधिनयम Ʈारा ĤाƯ Ǒकया जाना 

चाǑहए।वगȸकरण अलग-अलग आधारɉ पर èथाǒपत 

Ǒकया जा सकता है; अथा[त,् भौगोिलक, या वèतुओं या 
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åयवसायɉ या इसी तरह के अनुसार।  आवæयक यह है 

Ǒक एक होना हȣ चाǑहए वगȸकरण के आधार और 

के बीच संबंध ǒवचाराधीन अिधिनयम का उƧेæय .

यह है Ûयायालय के िनण[यɉ से यह भी अÍछȤ तरह से 

èथाǒपत होता है Ǒक अनुÍछेद 14 न माğ एक मूल 

कानून Ʈारा बǔãक ĤǑĐया के कानून Ʈारा भी भेदभाव 

कȧ िनंदा करता है।"  

65. चूǑंक आर¢ण का İोत ǔजसके बारे मɅ हम िचंितत हɇ, वह 

सǒंवधान के अनुÍछेद 16 (1) मɅ िनǑहत है, जो और कुछ नहȣं बǔãक 

अनुÍछेद 14 का एक पहलू है, इसिलए यह देखना होगा Ǒक Èया आर¢ण 

के उƧेæयɉ के िलए "अंडोलनकरɉ" को एक अलग वग[ बनाना कानून मɅ 

माÛय है?  
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66. यह आर¢ण मुÉय Ǿप से वष[ 2004 मɅ दो सरकारȣ आदेशɉ के 

माÚयम से Ǒकया गया है, ǔजसे हम जी. ओ. संÉया 1269/2004 और 

1270/2004 के Ǿप मɅ संदिभ[त करɅगे।जी. ओ. नं. से तहत। 69, सरकारȣ 

सेवा मɅ एक बार का आर¢ण उन "आंदोलनकǐरयɉ" को Ǒदया जाता है जो 

या तो "घायल" हुए थे या 7 Ǒदन या उससे अिधक समय तक जेल मɅ रहे 

थे।यह सरकारȣ सेवा मɅ Įणेी 3 और Įणेी 4 के पदɉ मɅ एक बार के 

आर¢ण के िलए था, जो राÏय लोक सेवा आयोग के दायरे से बाहर हɇ। जी. 

ओ. सं. 1270, ǔजसे जी. ओ. सं. 1269 (यानी 11.08.2004) के Ǿप मɅ उसी 

ितिथ को पाǐरत Ǒकया गया था, सरकारȣ सेवा मɅ उन "आंदोलनकाǐरयɉ" के 

िलए 10 Ĥितशत आर¢ण Ǒकया गया था ǔजÛहɅ  7 Ǒदनɉ से कम समय के 

िलए जेल मɅ रखा गया था।बमǔुæकल कुछ वषɟ के बाद, इस आर¢ण को न 

माğ "अंदोलनकǐरयɉ" के िलए बǔãक उनके पǐरवार के सदèयɉ के िलए भी 

बढ़ाया गया था।मेरे ǒवनĨ लेǑकन सǒुवचाǐरत Ǻǒƴकोण मɅ, यह वगȸकरण 

अपने आप मɅ एक से अिधक तरȣकɉ से ğुǑटपूण[ है।एक "अंदोलनकारȣ" जो 

7 Ǒदनɉ तक जेल मɅ रहा था, उसे Ǒकसी भी चयन या Ĥितèपधा[ का सामना 

Ǒकए ǒबना नौकरȣ िमल जाती है (जी. ओ. संÉया 1269/2004 Ǒदनांक 

11.08.2004 के अनुसार), जबǑक "अंदोलनकारȣ" जो इसी तरह 6 Ǒदनɉ के 

िलए जेल मɅ है, उसे सरकारȣ सेवा मɅ èवतः Ĥवेश नहȣं िमल सकता है (जी. 

ओ. संÉया 1270/2004 Ǒदनांक 11.08.2004)।उसे अभी भी एक 

Ĥितयोिगता का सामना करना होगा।इसके अलावा, एक "अंदोलनकारȣ" 

जो घायल हो गया है, उसे वहȣ लाभ िमलता है जबǑक एक "अंदोलनकारȣ" 

जो 6 Ǒदनɉ तक जेल मɅ रहा था, उसे नहȣं िमलता है।इसके अĒेतर "चोट" से 

हमारा वाèतव मɅ Èया मतलब है, यह पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकया गया 

है।कानून मɅ चोट कȧ वाèतव मɅ एक åयापक पǐरभाषा हो सकती है।भले हȣ 

हम यह मान लɅ Ǒक काय[पािलका का जो मतलब था वह भारतीय दंड 

सǑंहता मɅ पǐरभाǒषत चोट थी, वह भी मामले मɅ मदद नहȣं करता 



49 
 

है।भारतीय दंड सǑंहता के से "चोट" को खंड 44 पǐरभाǒषत Ǒकया गया है, 

जो इस Ĥकार हैः  

"44. 'चोट'।- "चोट" शÞद Ǒकसी भी åयǒƠ को शरȣर, 

मन, ĤितƵा या सàपित मɅ अवैध Ǿप से Ǒकए गए Ǒकसी 
भी नुकसान को दशा[ता है।"  

 
 

67. भले हȣ हम "घाव" शÞद को "चोट" शÞद के पया[यवाची के Ǿप 

मɅ लेते हɇ, हम पाते हɇ  Ǒक इसका भी बहुत åयापक अथ[ है। आई. पी. सी. कȧ 

धारा 3198  "चोट" को पǐरभाǒषत करती है और आई. पी. सी. कȧ धारा 

3209 "गंभीर चोट" को पǐरभाǒषत करती है, जो शारȣǐरक दद[ से लेकर 

ĥैÈचर या हÔडȣ के ǒवèथापन, िसर या चेहरे कȧ èथायी ǒवकृित या Ǒकसी 

भी आंख कȧ Ǻǒƴ के èथायी अभाव का कारण बनने वाली Ǒकसी भी चीज़ 

के बीच कुछ भी होगी।इसिलए, ताǑक[ क Ǿप से एक åयǒƠ ǔजसे "शारȣǐरक 

दद[" का सामना करना पड़ा है, एक "आंदोलनकारȣ" के Ǿप मɅ ǒबना Ǒकसी 

Ĥितèपधा[ का सामना Ǒकए सरकारȣ सेवा का हकदार है, जबǑक एक अÛय 

"आंदोलनकारȣ" जो 6 Ǒदनɉ तक जेल मɅ रहा, वह समान Ǿप से हकदार 

नहȣं है।इसके अलावा, शारȣǐरक दद[ का वाèतव मɅ Èया Ĥमाण है!एक 

वगȸकरण को वै£ािनक या गǔणतीय Ǿप से सटȣक होने कȧ आवæयकता 

नहȣं है, जैसा Ǒक ǒवशेष अदालत ǒवधेयक, 1978, पुनः (1979) 1 एस. सी. 

सी. 380 मɅ सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है, Ǒफर भी 

यह उिचत होना चाǑहए और मनमाना नहȣं होना चाǑहए।  

68. उƣराखंड आंदोलन के दौरान घायल होने के आधार पर Ǒकसी 

åयǒƠ को सरकारȣ सेवा मɅ सीधी िनयुǒƠ के िलए पाğ बनाना, ǒबना 

सटȣक या उिचत Ǿप से पǐरभाǒषत Ǒकए Ǒक "चोट" Èया है, पूरे 

Ĥावधान को अèपƴ बनाता है।यह दǽुपयोग के िलए भी खुला 

है।Ǒकसी को Ïयादा दरू जाने कȧ जǾरत नहȣं है, ÈयɉǑक वत[मान 
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मामले मɅ भी कǽणेश जोशी (2007 कȧ ǐरट यािचका (एस/एस) 

सÉंया 945 मɅ यािचकाकता[) अपने दावे के आधार पर िनयुǒƠ कȧ 

मांग कर रहे थे Ǒक वे 29.09.1995 पर उƣराखंड आंदोलन के दौरान 

"घायल" हुए थे।  

 
 

8. "319। चोट लगी।- जो  भी Ǒकसी åयǒƠ को शारȣǐरक दद[, बीमारȣ या दबु[लता का 
कारण बनता है, उस ेचोट पहँुचाने वाला कहा जाता है।"  

 
9. "320। गभंीर चोट लगी।- िनàनिलǔखत Ĥकार कȧ चोटɉ को माğ "गंभीर" के Ǿप मɅ नािमत 

Ǒकया गया हैः-   
सबसे पहले।- नपुंसकता  

दसूरा।- दोनɉ आखँɉ कȧ Ǻǒƴ का èथायी सरं¢ण।तीसरȣ बात।- Ǒकसी भी 

कान कȧ सनुवाई का èथायी अभाव।चौथा।- Ǒकसी भी सदèय या सयंƠु 

का िनजीकरण।  

पाँचवाँ।- Ǒकसी कȧ शǒƠयɉ का ǒवनाश या èथायी हािन  
सयंƠु सदèय।  

छठा।- िसर या चेहरे का èथायी ǒवǾपण।  

सातवाँ।- हÔडȣ या दांत का ĥैÈचर या ǒवèथापन।  

आठवीं।कोई भी चोट जो जीवन को खतरे मɅ डालती है या ǔजसके कारण पीǑड़त बीस Ǒदनɉ 
के अतंराल के दौरान गंभीर शारȣǐरक दद[ मɅ रहता है, या अपने सामाÛय कायɟ का पालन 

करने मɅ असमथ[ होता है।"  
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घटना का कोई ǒववरण नहȣं Ǒदया गया है, लेǑकन यह कहा गया है Ǒक 

उƠ Ǒदन उƣराखंड आंदोलन मɅ भाग लेने के दौरान यािचकाकता[ 

पुिलस Ʈारा लाठȤचाज[ के दौरान घायल हो गया था।इसके बाद उÛहɉने 

ǐरट यािचसे के पैरा 5 मɅ कहा Ǒक वे लाठȤ चाज[ मɅ गंभीर Ǿप से घायल 

हो गए थे और हãƮानी मɅ डॉ. पी. सी. हरबोला नामक एक िनजी 

डॉÈटर के इलाज पर चल रहे थे।अपने तक[  को साǒबत करने के, 

उÛहɉने ǑदनांǑकत 28.10.1995 डॉÈटर का एक Ĥमाण पğ संलÊन 

Ǒकया है, जो नीचे Ǒदया गया हैः-   

"यह Ĥमाǔणत है Ǒक Įी के. जोशी, ǔजनके हèता¢र 

नीचे Ǒदए गए हɇ, से मेरे Ʈारा शाम 6 बजे 29-09-

1995 पर इलाज Ǒकया गया है। वह चोट के इलाज 

के िलए 29-09-1995 से 29-10-1995 तक मेरे 

इलाज मɅ रहे।उनके ऊपरȣ और िनचले अंगɉ और 

पीठ कȧ चोटɉ का मेरे Ʈारा इलाज Ǒकया जाता है।"  

 
69. यािचकाकता[ को Èया चोट लगी थी, यह डॉÈटर Ʈारा 

Ĥमाǔणत नहȣं Ǒकया गया है।बस इतना हȣ कहा जा सकता है Ǒक Įी 

कǽणेश जोशी का "ऊपरȣ और िनचल े अंगɉ और पीठ कȧ चोटɉ" के 

िलए इलाज Ǒकया जा रहा था।Èया यह "चोट" का एक वैध Ĥमाण हो 

सकता है?शायद ऐसा इसिलए हो सकता है ÈयɉǑक "चोट" को 

पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकया गया है!इतना हȣ नहȣं, हालाँǑक सरकारȣ आदेश 

11.08.2004 का है, और उसके बाद िनयम 20.05.2010 पर बनाए 

गए थे, Ǒफर माğ िनयमɉ मɅ माğ, राÏय Ʈारा सटȣक Ǿप से पǐरभाǒषत 

करने का कोई Ĥयास नहȣं Ǒकया गया है Ǒक "¢ित" Èया है।इसिलए, 
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"अंडोलंकरȣ" का वगȸकरण, जो आ×यǔÛतक Ǿप से अèपƴ पहचान 

पर आधाǐरत है, एक उिचत वगȸकरण नहȣं कहा जा सकता है।  
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70. वगȸकरण का िसƨांत एक Ûयायाधीश Ʈारा बनाया गया 

िसƨांत है, ǔजसे Ûयाियक घोषणाओं कȧ एक Įृखंला Ʈारा हमारे 

संवैधािनक ÛयायशाƸ मɅ बनाया और शािमल Ǒकया गया है।राÏय 

वगȸकरण के आधार पर माğ तभी कानून बना सकता है जब वगȸकरण मɅ 

एक बोधगàय अंतर और ĤाƯ Ǒकए जाने वाले उƧेæय के साथ एक तक[  

हो।मेरȣ मत मɅ, बाकȧ से "आÛडोलंकरȣ" का वगȸकरण Ǒकसी भी उिचत 

मानदंड पर आधाǐरत नहȣं है।"जेल मɅ 7 Ǒदन और उससे अिधक" और 

"जेल मɅ 7 Ǒदनɉ से कम" का अंतर भी उिचत नहȣं है।  

 
 

71. जैसा Ǒक हमने पहला सरकारȣ आदेश देखा है।  

जी. ओ. नं. 1269/2004 पदɉ को भी आरǔ¢त नहȣं करता है, लेǑकन तुरंत 

घोषणा करता है Ǒक जो कोई भी "आंदोलनकारȣ" है यानी ǔजसे या तो चोट 

लगी है या जो 7 Ǒदनɉ से अिधक समय तक "आंदोलन" के दौरान जेल मɅ 

रहा है, उसे ǒबना Ǒकसी Ĥितयोिगता या परȣ¢ा का सामना Ǒकए अपनी 

योÊयता के आधार पर सीधे Įणेी 3 या Įणेी 4 का पद िमलेगा।दसूरे शÞदɉ 

मɅ, सभी Įणेी 3 और Įणेी 4 के पद जो उस समय खाली थे, माğ 

"अंदोलनकǐरयɉ" Ʈारा भरे जा सकते थे यǑद ऐसे पदɉ के िलए आवæयक 

संÉया मɅ "अंदोलनकǐरयɉ" होते। 10 Ĥितशत का वाèतǒवक आर¢ण 

एक अÛय सरकारȣ आदेश अथा[त जी. ओ. सं. 1270/2004 मɅ Ǒकया गया 

है, जो सभी èतरɉ पर सभी सरकारȣ पदɉ के िलए10 Ĥितशत ¢ैितज आर¢ण 

बनाता है। यह Úयान देना मह×वपूण[ है Ǒक यहां 10 Ĥितशत पदɉ पर 

आर¢ण केवल Įणेी 3 और Įणेी 4 के पदɉ के िलए नहȣं है, बǔãक यह पहली 

से चौथी Įणेी के सभी पदɉ के िलए लागू है, चाहे वे राÏय लोक सेवा आयोग के 

दायरे से बाहर हɉ या इसके दायरे मɅ हɉ।  

 
 

72. "अंदोलनकǐरयɉ" को अÛय कारणɉ से भी Ǒकसी भी बोधगàय 
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भेद के आधार पर एक अलग वग[ के Ǿप मɅ नहȣं माना जा सकता 

है।"अंदोलनकारȣ" कȧ पǐरभाषा के तहत एक åयǒƠ जो 24 घंटे या यहां 

तक Ǒक एक महȣने के िलए भी पुिलस Ǒहरासत मɅ रहा है। आंदोलन के दौरान 

कुछ घंटे या कोई शारȣǐरक पीड़ा ĤाƯ करने वाले आर¢ण के हकदार हɇ, जबǑक कई 

अÛय जो आंदोलन मɅ भाग लेते थ,े "धरना" "हड़ताल" पर बठैते थे, अपन ेसमय कȧ 

कȧमत पर लंबे जुलसूɉ, पवूा[ßयासɉ आǑद मɅ भाग लेते थ,े पढ़ाई और काम को 

"आंदोलनकारȣ" कȧ पǐरभाषा मɅ शािमल नहȣं Ǒकया जाता है, हालांǑक उÛहɅ भी 

"आंदोलनकारȣ" कहे जाने का उतना हȣ अिधकार है ǔजतना Ǒक आंदोलन के दौरान 

कुछ घंटɉ तक जेल मɅ रहन ेवाल ेया "आहत" होन ेवाल ेको है।  

 
 

73. "वगȸकरण" के इस िसƨांत पर अिधक जोर देना भी Ĥितकूल 

हो सकता है, जैसा Ǒक माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने एल. आई. सी. ऑफ 

इंǑडया बनाम उपभोƠा िश¢ा और अनुसंधान कɅ ġ (1995) के मामले मɅ 

जोर Ǒदया था। 5 एससीसी 482।उपरोƠ िनण[य मɅ, "वगȸकरण" पर 

अिधक जोर देने पर, माननीय सवȾÍच Ûयायालय को िनàनानुसार कहना 

पड़ाः  

 
"।वगȸकरण का िसƨांत माğ एक सहायक िनयम है 

ǔजसे अदालतɉ Ʈारा समानता के िसƨांत को 

åयावहाǐरक सामĒी देने के िलए ǒवकिसत Ǒकया 

गया है, वगȸकरण के िसƨांत पर अ×यिधक जोर 

Ǒदया गया है या वगȸकरण के िलए कुछ आधार 

खोजने के िलए िचंितत या िनरंतर Ĥयास धीरे-धीरे 

और अǺæय Ǿप से सǒंवधान के अनुÍछेद 14 मɅ 

िनǑहत समानता कȧ गौरवशाली सामĒी कȧ गहरȣ 

शǒƠ को नƴ कर सकता है।वगȸकरण पर अ×यिधक 
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जोर देने से अिनवाय[ Ǿप से वगȸकरण के िसƨांत को 

समानता के िसƨांत और सǒंवधान कȧ Ĥèतावना के 

èथान पर रखा जाएगा जो सǒंवधान का एक अिभÛन 

अंग और योजना है।"  
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74. इससे पहले मोहàमद.शुजात अली बनाम भारत संघ ने ए. 

आई. आर. 1974 एस. सी. 1631 मɅ बताया Ǒक माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय को वगȸकरण के िसƨांत पर अिधक जोर देने पर िनàनानुसार 

कहना थाः  

"वगȸकरण के िसƨांत पर अिधक जोर देना या 

वगȸकरण के िलए कुछ आधार खोजने का एक 

िचंितत और िनरंतर Ĥयास धीरे-धीरे और अèपƴ 

Ǿप से इसकȧ ǒविशƴ सामĒी कȧ समानता कȧ 

गारंटȣ से वंिचत कर सकता है।"  

 
75. माननीय सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा åयƠ कȧ गई यह िचंता 

सǒंवधान सभा कȧ बहस के दौरान डॉ. बी. आर. अàबेडकर के अलावा Ǒकसी 

और Ʈारा नहȣं उठाई गई िचंता के समान है।भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 

16 के खडं (4) मɅ "ǒपछड़े" शÞद को शािमल करने को उिचत ठहराते हुए, डॉ. 

अàबेडकर ने आगाह Ǒकया था Ǒक "जब तक आप" ǒपछड़े "के Ǿप मɅ कुछ 

योÊयता वाले वाÈयांश का उपयोग नहȣं करते हɇ, तब तक आर¢ण के प¢ मɅ 

Ǒकया गया अपवाद अंततः िनयम को पूरȣ तरह से खा जाएगा।िनयम का कुछ 

भी नहȣं रहेगा।िनयम यह है Ǒक "राÏय के से Ǒकसी भी पद पर रोजगार या 

िनयǒुƠ से संबंिधत मामले मɅ सभी नागǐरकɉ के िलए अवसर कȧ समानता 

होगी" (अनुÍछेद 16 का खडं 1)।  

 
76. हèत¢ेप करने वालɉ के ǒवƮान अिधवƠा Įी महेश चंġ पंत ने 

इस अदालत के सम¢ यह समझाने के िलए बहुत मेहनत कȧ Ǒक पूव[वतȸ 

उƣर Ĥदेश राÏय मɅ एक अलग राÏय के िलए आंदोलन या "आंदोलन" 

माğ एक आंदोलन नहȣं था, बǔãक यह एक अ×यंत åयापक आंदोलन था, 

जो वत[मान उƣराखंड के पूरे ¢ेğ मɅ फैला हुआ था।यह कèबɉ या शहरȣ 
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¢ेğɉ तक हȣ सीिमत नहȣं था, बǔãक उप-मंडलɉ और गाँवɉ मɅ कभी-कभी 

और भी अिधक गहराई तक Ĥवेश कर गया था। वष[ 1994-1995 मɅ जब 

आंदोलन अपने चरम पर था, उƣराखंड मɅ हर जगह "धरना", सड़क माच[ 

और साव[जिनक सभाएं आम थीं।इसिलए, अगर सपना ǔजसे "उƣराखंड" 

कहा जाता है, अंततः एक वाèतǒवकता बन सकता है, यह उƣराखंड के 

सभी लोगɉ के संयुƠ Ĥयासɉ के कारण था।यह भी åयापक Ǿप से èवीकार 

Ǒकया गया है Ǒक उƣर Ĥदेश के पहाड़ȣ ǔजलɉ मɅ हर जगह मǑहलाएं 

आंदोलन का नेत×ृव कर रहȣ थीं।उÛहɅ  न माğ कई èथानɉ पर "लाठȤ चाज[" 

और पुिलस कȧ बब[रता का सामना करना पड़ा, बǔãक उनमɅ से दो, Įीमती. 

बेलमती चौहान और Įीमती. हंसा धनाई को उƣराखंड आंदोलन के चरम 

के दौरान मसूरȣ मɅ "झूला घाट" पर गोली मार दȣ गई थी।िनǔƱत Ǿप से 

यǑद आंदोलन मɅ मǑहलाओं कȧ åयापक भागीदारȣ थी, तो यह Ĥ×येक 

ǔजला मǔजèĚेट Ʈारा अपने ǔजले के िलए ऐसे "आंदोलनकाǐरयɉ" के िलए 

तैयार कȧ गई सूची मɅ Ĥितǒबंǒबत होना चाǑहए।  

 

77. इस ǐरट यािचका मɅ, उƣराखंड सरकार के अितǐरƠ सिचव 

(गहृ) Įी मंजुल कुमार जोशी Ʈारा जवाबी शपथ पğ दायर Ǒकया गया है, 

ǔजÛहɉने यह समझाने कȧ कोिशश कȧ है Ǒक आर¢ण का लाभ सभी को 

नहȣं Ǒदया गया था, बǔãक सरकारȣ आदेश सÉंया 1269/2004 और 

1270/2004 मɅ एक मानदंड िनधा[ǐरत Ǒकया गया था।13 ǔजलɉ के सभी 

ǔजलािधकाǐरयɉ को सूचना भेजी गई और उÛहɅ  माğ ऐसे 

"आंदोलनकाǐरयɉ" कȧ सूची तैयार करने के िलए कहा गया जो या तो 

उƣराखंड आंदोलन के दौरान घायल हो गए थे या जेल मɅ रह गए थे और 

सरकार के इन आदेशɉ का पालन करते हुए, उƣराखंड के Ĥ×येक ǔजले के 

ǔजलािधकाǐरयɉ ने िचǑƹत "आंदोलनकाǐरयɉ" कȧ एक सूची तैयार कȧ और 

माğ ऐसे åयǒƠयɉ या उनके पǐरवार के सदèयɉ को हȣ आर¢ण का लाभ 
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Ǒदया जाएगा।ये सूिचयाँ जो संलÊनक संÉया 15 से 26 के भाग के Ǿप मɅ 

जवाबी शपथ पğ के साथ संलÊन कȧ गई हɇ , उनमɅ उƣराखंड के Ĥ×येक 

ǔजले के िलए िचǑƹत "आंदोलनकाǐरयɉ" कȧ सूची है।  

 

78. इन सूिचयɉ के अवलोकन से पता चलता है Ǒक मǑहलाओं का 

Ĥितिनिध×व Ǒकतना खराब रहा है।उƣराखडं के 13 ǔजलɉ के िलए तैयार कȧ 

गई ये सूिचयां उƣराखंड मɅ उनकȧ भागीदारȣ के èतर के साथ Ûयाय नहȣं 

करती हɇ। ǒपथौरागढ़, पौड़ȣ गढ़वाल, उƣरकाशी, हǐरƮार और उधम िसंह नगर 

ǔजलɉ मɅ मǑहलाओं का कोई Ĥ×यावेदन नहȣं है।"िचǑƹत आंदोलनकाǐरयɉ कȧ 

इन सूिचयɉ मɅ Ǒकसी भी मǑहला का नाम नहȣं है।शेष ǔजलɉ मɅ भी मǑहलाओं 

का Ĥ×यावेदन बेहद कम है। उदाहरण के िलए, ǽġĤयाग ǔजले के िलए 

िचǑƹत 188 "आंदोलनकारȣ" मɅ से माğ एक मǑहला है। इसी तरह ǔजला 

चमोली के िलए िचǑƹत 826 "आंदोलनकारȣयɉ" मɅ से माğ 74 मǑहलाएँ हɇ , 

ǔजला Ǒटहरȣ गढ़वाल के िलए िचǑƹत 464 " आंदोलनकारȣयɉ " मɅ से माğ 26 

मǑहलाएँ हɇ, ǔजला चंपावत के िलए िचǑƹत 249 " आंदोलनकारȣयɉ" मɅ से 

माğ 10 मǑहलाएँ हɇ, ǔजला बागेƳर के िलए िचǑƹत 72 " आंदोलनकारȣयɉ " 

मɅ से माğ 1 मǑहला है, ǔजला अãमोड़ा के िलए िचǑƹत 220 " 

आंदोलनकारȣयɉ" मɅ से माğ 4 मǑहलाएँ हɇ। इसी तरह, देहरादनू ǔजले मɅ " 

आंदोलनकारȣयɉ" के कोटे के से काय[रत कुल 164 åयǒƠयɉ मɅ से एक भी 

मǑहला नहȣं है, उƣरकाशी ǔजले मɅ काय[रत 65 åयǒƠयɉ मɅ से एक भी मǑहला 

नहȣं है, नैनीताल ǔजले मɅ काय[रत 15 åयǒƠयɉ मɅ से मǑहला का कोई 

Ĥ×यावेदन नहȣं है, और Ǒफर हǐरƮार ǔजले मɅ 3 िनयोǔजत åयǒƠयɉ मɅ से 

मǑहला का कोई Ĥ×यावेदन नहȣं है।  

 
79. उपरोƠ आंकड़े बताते हɇ  Ǒक हालांǑक उƣराखंड आंदोलन मɅ 

मǑहलाएं सबसे आगे थीं, लेǑकन उÛहɅ  "िचǑƹत अंडोलनकǐरयɉ" के Ǿप मɅ 

बहुत कम Ĥितिनिध×व Ǒदया गया है, जो माğ यह साǒबत करता है Ǒक 
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"अंडोलनकǐरयɉ" के िलए तैयार कȧ गई सूची या तो मनमाना है या उिचत 

मानदंडɉ पर आधाǐरत नहȣं है।  

 
80. यहाँ यह èपƴ Ǒकया जाना चाǑहए Ǒक सूची मɅ मǑहलाओं का 

उिचत अßयावेदन अपने आप मɅ वगȸकरण को उिचत नहȣं ठहराएगा।Ǒफर 

भी यह इस मामले मɅ सरकार कȧ मनमानी को दशा[ता है और इससे भी 

अिधक यह पता चलता है Ǒक "वगȸकरण" ğुǑटपूण[ है।  
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81. "अंदोलनकǐरयɉ" कȧ तुलना "èवतंğता सेनािनयɉ" से करने 

का Ĥयास Ǒकया गया है।तक[  यह है Ǒक चूǑंक सरकारȣ सेवा मɅ èवतंğता 

सेनािनयɉ के िलए िनयुǒƠयɉ और पदɉ का आर¢ण वैध है, इसिलए 

"आंदोलनकाǐरयɉ" के िलए भी ऐसा हȣ होना चाǑहए।इस मुƧे पर हमारे 

सामने सबसे करȣबी उƨरण डȣ. एन. चंचला बनाम मैसूर राÏय और अÛय 

का है, ǔजसकȧ सूचना 1971 (2) एस. सी. सी. 293 मɅ दȣ गई थी, ǔजसमɅ 

माननीय सवȾÍच Ûयायालय कȧ तीन-Ûयायाधीशɉ कȧ पीठ ने बहुमत से 

(Ûयायमूित[ आई. डȣ. दआु कȧ असहमित) "राजनीितक पीǑड़तɉ" 

(èवतंğता सेनािनयɉ के समान) के आिĮतɉ के िलए मेǑडकल कॉलेजɉ मɅ 

सीटɉ के आर¢ण को वैध ठहराया था।  

82. उपरोƠ मामले मɅ, पूव[वतȸ मैसूर राÏय (वत[मान कना[टक) 

अÛय बातɉ के साथ साथ मेǑडकल कॉलेजɉ मɅ राजनीितक पीǑड़तɉ के 

आिĮतɉ के िलए आर¢ण Ǒदया था।यािचकाकता[ओं ने एक ǐरट यािचका 

के माÚयम से उन िनयमɉ को चुनौती दȣ थी ǔजनके Ʈारा ये आर¢ण Ǒदए 

गए थे।आर¢ण भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 15 के खंड (4) के से 

Ǒकया गया था, जो एक ऐसा Ĥावधान है जो राÏय को Ǒकसी भी सामाǔजक 

और शǔै¢क Ǿप से ǒपछड़े वग[ के नागǐरकɉ या अनुसूिचत जाितयɉ और 

अनुसूिचत जनजाितयɉ के िलए ǒवशेष Ĥावधान करने मɅ स¢म बनाता 

है।उपरोƠ मामले मɅ बहुमत कȧ मत थी Ǒक èवतंğता संĒाम के दौरान 

राजनीितक पीǑड़तɉ Ʈारा झेली गई पीड़ाओं के कारण राजनीितक पीǑड़तɉ 

के आिĮत "ǒपछड़े वग[" से संबंिधत हɇ।उपरोƠ मामले मɅ माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय के सम¢ यािचकाकता[ओं का पहला तक[  था Ǒक "राजनीितक 

पीǑड़त" कȧ पǐरभाषा अèपƴ थी।इसे माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने इस 

आधार पर खाǐरज कर Ǒदया Ǒक "राजनीितक पीǑड़त" को ऐसे åयǒƠ के 

Ǿप मɅ पǐरभाǒषत Ǒकया गया है ǔजसे कम से कम "छह महȣने" कȧ अविध 

के िलए कारावास या िनरोध के Ǿप मɅ कारावास का सामना करना पड़ा है 
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या ǔजसे म×ृयु दÖड Ǒदया गया है, या वाèतव मɅ िनरोध मɅ या कारावास से 

गुजरते हुए उसकȧ म×ृयु हो गई है, या पुिलस या सेना Ʈारा गोलीबारȣ या 

लाठȤ चाज[ से èथायी Ǿप से मार Ǒदया गया है या अ¢म कर Ǒदया गया है, 

या नौकरȣ खो दȣ है।  
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सàपित या आजीǒवका के अÛय साधन।इसिलए राजनीितक पीǑड़त कȧ 

पǐरभाषा को अèपƴ नहȣं माना गया।जहां तक वगȸकरण कȧ तक[ संगतता 

का संबंध है, बहुमत ने राजनीितक पीǑड़तɉ के आिĮतɉ के प¢ मɅ फैसला 

सुनाया, उÛहɅ  र¢ा किम[यɉ के आिĮतɉ के साथ तुलना करके और 

िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकयाः- 

"अनुÍछेद 15 (4) मɅ अंतिन[Ǒहत िसƨाÛत यह है Ǒक 

एक तरजीहȣ उपचार वैध Ǿप से Ǒदया जा सकता है 

ÈयɉǑक सामाǔजक और शǔै¢क Ǿप से ǒपछड़े वगɟ को 

इसकȧ आवæयकता है, ताǑक समय के साथ वे समाज के 

अिधक उÛनत वगɟ के साथ समान ǔèथित मɅ खड़े हो 

सकɅ ।यह Ǒकसी भी तरह से अनुिचत नहȣं होगा यǑद यह 

िसƨाÛत उन लोगɉ पर भी लागू Ǒकया जाए जो 

ǒवकलांग हɇ लेǑकन अनुÍछेद 15 (4) के से नहȣं आते 

हɇ।ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक इस िसƨाÛत पर हȣ र¢ा 

किम[यɉ और पूव[ र¢ा किम[यɉ के बÍचɉ के िलए 

आर¢ण बरकरार रखा गया है।इस तरह के आर¢ण के 

िलए मानदंड यह है Ǒक र¢ा बलɉ मɅ सेवारत लोग या 

ǔजÛहɉने इस तरह से सेवा कȧ थी, वे अपने बÍचɉ को 

िश¢ा देने मɅ नुकसान मɅ हɇ और थे ÈयɉǑक उÛहɅ  अपने 

कत[åयɉ का िनव[हन करते हुए कǑठन èथानɉ पर रहना 

पड़ता था, जहां कहȣं और सामाÛय सǒुवधाएं उपलÞध हɇ 

और उपलÞध नहȣं थीं।हमारे ǒवचार मɅ, उन राजनीितक 

पीǑड़तɉ के बÍचɉ के िलए उस िसƨाÛत का ǒवèतार 

करना अनुिचत नहȣं है जो मǒुƠ संĒाम मɅ अपनी 

भागीदारȣ के पǐरणामèवǾप जीवन मɅ अǔèथर हो गए 

थे; कुछ मामलɉ मɅ आिथ[क Ǿप से बबा[द हो गए थे, और 
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इसिलए, अपने बÍचɉ को िश¢ा का वह वग[ उपलÞध 

कराने कȧ ǔèथित मɅ नहȣं थे जो उÛहɅ  उन लोगɉ के बÍचɉ 

के साथ िनçप¢ Ĥितèपधा[ मɅ डाल देगा जो उस 

नुकसान से पीǑड़त नहȣं थे।यǑद ऐसा है, तो इसका 

पालन करना चाǑहए 'राजनीितक पीǑड़त' कȧ पǐरभाषा 

न माğ ऐसे पीǑड़तɉ के बÍचɉ को दसूरɉ से अलग करती 

है, बǔãक इस तरह के वगȸकरण का िनयमɉ के उƧेæय के 

साथ एक उिचत संबंध है जो सीटɉ के िनçप¢ और 

Ûयायपूण[ ǒवतरण के अलावा और कुछ नहȣं हो सकता 

है।"  

83. Ǒफर भी, हमɅ यह Úयान देना चाǑहए Ǒक उपरोƠ मामला 

भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 15 (4) से संबंिधत है। अनुÍछेद 15 (1) 

के अपवाद के Ǿप मɅ अनुÍछेद 15 (4) राÏय को सामाǔजक और आिथ[क 

Ǿप से ǒपछड़े वग[ और अनुसूिचत जाितयɉ और अनुसूिचत जनजाितयɉ के 

िलए ǒवशेष Ĥावधान करने मɅ स¢म बनाता है।हालाँǑक, इस Ûयायालय के 

सम¢ मामला भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 15 (4) से संबंिधत नहȣं है, 

बǔãक भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 16 (1) से संबंिधत है, जहाँ दावा 

Ǒकए गए आर¢ण ǒपछड़ेपन के आधार पर नहȣं हɇ , बǔãक इस आधार पर हɇ 

Ǒक "आंदोलनकारȣ" एक अलग यƭǒप ǒविशƴ वग[ का गठन करते हɇ।इसके 

अलावा, और जो अिधक मह×वपूण[ है वह यह है Ǒक शै¢ǔणक संèथानɉ मɅ 

सीटɉ के िलए आर¢ण नहȣं Ǒदया जा रहा है, बǔãक सरकारȣ सेवा मɅ 

आर¢ण Ǒदया जा रहा है।"आंदोलनकाǐरयɉ" को न तो "ǒपछड़े वग[" के Ǿप 

मɅ माना और न हȣ यह उनका दावा है, वाèतव मɅ यह ǒवƮान महािधवƠा 

या Įी रमन कुमार शाह का तक[  भी नहȣं है।उनका मामला एक ǒवशेष और 

अलग Įणेी का है।इसिलए, उƠ िनण[य (डȣ. एन. चंचला बनाम मैसूर 

राÏय और अÛय) "अंदोलनकǐरयɉ" के िलए कोई मददगार नहȣं है।  
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84. Ǒकसी भी मामले मɅ, मेरȣ सǒुवचाǐरत मत मɅ "अंदोलनकǐरयɉ" 

कȧ तुलना "èवतंğता सेनािनयɉ" के साथ एक वैध तुलना नहȣं है।èवतंğता 

सेनानी वह होता है ǔजसे èवतंğता सĒंाम के दौरान èवतंğता संĒाम अÛय 

बातɉ के साथ साथ अपनी भागीदारȣ के पǐरणामèवǾप कैद Ǒकया गया 

था।इसके पǐरणामèवǾप उनका सामाÛय पाǐरवाǐरक जीवन टूट गया 

और कई मामलɉ मɅ आिथ[क और ǒवƣीय सǑहत कई नुकसान हुए।दसूरȣ 

ओर, यह Ǒदखाने के िलए अिभलेख पर कुछ भी नहȣं है Ǒक 

"अंदोलनकǐरयɉ" को भी इसी तरह का नुकसान हुआ था।हमɅ यह भी 

èमरण  चाǑहए Ǒक इसके ǒवǽƨ एक अधीनèथ समुदाय Ʈारा ǒवरोध  

औपिनवेिशक शासन ǒवशेष Ǿप से लोकतंğ मɅ èवतंğ नागǐरकɉ के ǒवरोध से 

अलग है।इसके अलावा, हालांǑक औपिनवेिशक शासन के से ǒवरोध के िलए 

कैद करना नुकसान या पीड़ा का आकलन करने के िलए एक उिचत पैमाना हो 

सकता है, लेǑकन एक èवतंğ देश मɅ हमेशा ऐसा नहȣं हो सकता है।लोकतंğ मɅ 

एक लोकǒĤय उƧेæय के िलए ǒवरोध कȧ ǒविभÛन अिभåयǒƠयाँ होती हɇ  (जैसा 

Ǒक उƣराखंड आंदोलन मɅ हुआ था), Ǒफर भी सभी के पǐरणामèवǾप कारावास 

नहȣं हो सकता है।  

85. Įी रमन कुमार शाह और Įी एस. एन. बाबुलकर, ǒवƮान 

महािधवƠा, जो Đमशः "अंडोलनकǐरयɉ" और राÏय के िलए हɇ , ने तब 

भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 38 और 46 का उãलेख ǒवƮान, जो भाग 

IV यानी राÏय नीित के िनदेशक िसƨांतɉ मɅ हɇ।उÛहɉने इस आधार पर 

"आंदोलनकाǐरयɉ" के िलए एक मामला बनाने अÛय बातɉ के साथ साथ 

कोिशश अÛय बातɉ के साथ साथ Ǒक समाज के सभी "कमजोर वगɟ" के 

शǔै¢क और आिथ[क Ǒहत को बढ़ावा देना राÏय के िलए एक जनादेश 

है।Ǒफर भी, वे इस Ûयायालय को संतुƴ नहȣं कर पाए हɇ Ǒक कैसे 

"आंदोलनकाǐरयɉ" को समाज का एक कमजोर खंड कहा जा समथ[ है और 

उÛहɅ  सरकारȣ सेवा मɅ िनयुǒƠ देने और Ǒफर सरकारȣ सेवा मɅ उनके िलए 



65 
 

आर¢ण देने का मतलब उनके शǔै¢क और आिथ[क Ǒहत को बढ़ावा देना 

होगा, और यह उÛहɅ  सामाǔजक अÛयाय और सभी Ĥकार के शोषण से 

बचाने के िलए Ǒकया जा रहा है, जैसा Ǒक भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 

46 का जनादेश है।  

 

86. Įी रमन कुमार शाह ने राजɅġ पांडुरंग पगारे और एक अÛय 

बनाम महाराƶ राÏय और अÛय (2008 कȧ ǐरट यािचका संÉया 5266) के 

मामले मɅ बॉàबे, औरंगाबाद पीठ मɅ उÍच Ûयायालय के फैसले पर भी 

भरोसा Ǒकया है और तक[  Ǒदया है Ǒक उƠ मामले मɅ "पǐरयोजना Ĥभाǒवत" 

åयǒƠयɉ के प¢ मɅ Ǒदया गया आर¢ण वैध माना गया था।हालाँǑक, चूǑंक 

मेरा ǒवचार है Ǒक यƭǒप एक "आंदोलनकारȣ" कȧ तुलना "पǐरयोजना 

Ĥभाǒवत" åयǒƠ से नहȣं जा सकती है, इसिलए उपरोƠ िनण[य से Įी रमन 

कुमार शाह को कोई मदद नहȣं िमली है।  
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87. Èया "आंदोलनकाǐरयɉ" को "कमजोर वग[" कहा जा सकता है 

जैसा Ǒक ǒवƮान महािधवƠा Įी एस. एन. बाबुलकर और Įी रमन कुमार 

शाह के मामले मɅ है?कमजोर खंड Èया है, यह भारत के सǒंवधान मɅ 

पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकया गया है।Ǒफर भी, यह एक åयापक शÞद है, ǔजसमɅ न 

माğ अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित और अÛय ǒपछड़े खंड 

शािमल हɉगे, बǔãक हमारे समाज के कई अÛय खंड भी शािमल हɉगे, जैसे 

Ǒक शारȣǐरक Ǿप से ǒवकलांग åयǒƠ, ǒवèथाǒपत åयǒƠ, पǐरयोजना 

Ĥभाǒवत åयǒƠ, झुÊगी-झोपड़ȣ मɅ रहने वाले लोग आǑद। यह Ǒफर से सच 

है Ǒक कोई ǒवशेष खंड शै¢ǔणक और आिथ[क Ǿप से कमजोर नहȣं हो 

सकता है, Ǒफर भी वह कमजोर खंड से संबंिधत हो सकता है।दसूरे शÞदɉ मɅ, 

"कमजोर खंड" समाज का एक ऐसा खंड है जो पǐरǔèथितयɉ से कमजोर हो 

गया है और इसिलए, राÏय को ऐसे खंड के बचाव के िलए आगे आना 

चाǑहए।  

88. लेǑकन Ǒकसी भी कãपना के दायरे मɅ "आंदोलनकाǐरयɉ" को 

हमारे समाज से "कमजोर वग[" नहȣं कहा जा सकता है।यह बहुत ताǑक[ क 

Ǿप से और साथ हȣ तØया×मक Ǿप से भी है।Ĥासंिगक समय पर 

"आंदोलनकाǐरयɉ" Ʈारा Ǒकए गए िनèवाथ[ कायɟ से कुछ भी दरू Ǒकए 

ǒबना, जो एक कारण के िलए था, Ǒफर भी 7 Ǒदनɉ से कम कारावास Ǒकसी 

åयǒƠ को हमारे समाज के कमजोर वगɟ मɅ नहȣं िगना जा सकता है।दसूरा, 

हमारे सामने कोई अनुभवजÛय अÚययन नहȣं हुआ है, राÏय Ʈारा कोई भी 

अÚययन नहȣं Ǒकया गया है, जो यह Ǒदखा सके Ǒक उनके कारावास के 

कारण "अंदोलनकाǐरयɉ" को जीवन और समाज मɅ Ǒकसी भी Ĥकार का 

नुकसान और बाधा का सामना करना पड़ा है, और इसके पǐरणामèवǾप 

उÛहɅ  समाज के एक कमजोर खंड के Ǿप मɅ िगना जाना चाǑहए।यǑद हम 

भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 46 के Ĥावधानɉ को बारȣखंड से देखɅ, तो 

हम पाएंगे Ǒक यह Ĥावधान मÉुय Ǿप से एक कमजोर वग[ को "सामाǔजक 
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अÛयाय और सभी Ĥकार के शोषण" से बचाने के िलए है।यह अनुसूची 

जाित, अनुसूची जनजाित, शारȣǐरक Ǿप से ǒवकलांग åयǒƠ, झुÊगी-

झोपड़ȣ मɅ रहने वाले लोग और अÛय सभी सीमांत वग[ हɇ ǔजÛहɅ  सामाǔजक 

अÛयाय और सभी Ĥकार के शोषण से सुर¢ा कȧ आवæयकता है, न Ǒक 

"आंदोलनकारȣ" से।यह Ǒक "आंदोलनकारȣ" समाज का एक "कमजोर 

वग[" कभी नहȣं बनाते हɇ ।  

Įी रमन कुमार शाह या ǒवƮान महािधवƠा Ʈारा हमɅ हमारȣ संतुǒƴ के िलए 

समझाया ǒवƮान था।इसिलए, भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 46 का 

सहारा लेना और इस तरह "आंदोलनकǐरयɉ" को एक कमजोर खंड का 

संर¢ण देना खाǐरज कर Ǒदया जाता है।  

89. राÏय नीित के िनदेशक िसƨांतɉ को लागू आदेश के िलए, 

राÏय अपने नागǐरकɉ के मूल अिधकार का उãलंघन नहȣं कर सकता 

है।मुझे अपने मन मɅ इस बात मɅ कोई संदेह नहȣं है Ǒक सबसे पहले (2004 

के सरकारȣ आदेश संÉया 1269 Ǒदनांक 11.08.2004 को Úयान मɅ रखते 

हुए) उनके बीच Ǒकसी आ×यǔÛतक Ǿप Ĥकार कȧ Ĥितèपधा[ आयोǔजत 

Ǒकए ǒबना सरकारȣ सेवा मɅ "आंदोलनकाǐरयɉ" को िनयǒुƠ देना èपƴ Ǿप 

से भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 14 और 16 (1) का उãलंघन है।वाèतव 

मɅ यह एक आर¢ण भी नहȣं है, बǔãक अनावæयक या दयालु िनयुǒƠ का 

एक Ǿप है।इसमɅ कोई संदेह नहȣं है Ǒक यह भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 

14 और 16 का èपƴ उãलंघन है।नतीजतन, उƠ आदेश को आगे बढ़ाने के 

िलए ǑदनांǑकत आदेश संÉया 1269 और अÛय सभी आदेशɉ िनरèत कर 

Ǒदया जाता है और अलग कर Ǒदया जाता है।इसी तरह, "उƣराखंड राÏय 

आंदोलन के घायल/जेल गए आंदोलन कȧ सेवा िनयमावली, 2010" को 

असंवैधािनक और अिधकार अिधकारातीत कर Ǒदया गया है।  

90. सरकारȣ आदेश संÉया 1270 Ǒदनांक 11.08.2004 Ʈारा पहले 
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Ǒदए गए ¢ैितज आर¢ण, जो बाद मɅ "अंडोलनकǐरयɉ" के आिĮतɉ के 

पǐरवार के सदèयɉ तक ǒवèताǐरत Ǒकए गए, बेहतर नहȣं 

हɇ।"अंदोलनकǐरयɉ" को आर¢ण देने के िलए राÏय Ʈारा Ǒदया गया 

एकमाğ èपƴीकरण यह है Ǒक उÛहɉने अलग उƣराखंड राÏय के आंदोलन 

मɅ भाग िलया था।बाकȧ लोगɉ से "आंदोलनकाǐरयɉ" को सहȣ ठहराने के 

िलए, यानी ǔजÛहɉने आंदोलन मɅ भाग नहȣं िलया, Èया एक 

"आंदोलनकारȣ" को कारावास का सामना करना पड़ा, जो कुछ मामलɉ मɅ 

24 घंटे से भी कम हो सकता है।मुझे लगता है Ǒक "अÛडोलंकरȣ" का यह 

वगȸकरण Ǒकसी भी बोधगàय अंतर पर आधाǐरत नहȣं है जो 

"अÛडोलंकरȣ" को अÛडोलंकरȣ से अलग कर सकता है।  
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कई समूह से बाहर रह गए, और दसूरȣ बात यह है Ǒक वगȸकरण का उस 

उƧेæय के साथ कोई तक[ संगत संबंध नहȣं है ǔजसे ĤाƯ करने कȧ मांग कȧ 

गई है।  

91. यह सच है Ǒक हमेशा एक तक[  Ǒदया जा सकता है Ǒक चूǑंक यह 

वगȸकरण कम से कम कुछ ठोस मानदंडɉ के आधार पर Ǒकया जाना था 

ताǑक एक "अंडोलंकरȣ" को बाकȧ से अलग Ǒकया जा सके, और इसिलए 

कारावास एक ऐसा मानदंड था ǔजसे अपनाया गया था।यह मानते हुए Ǒक 

ǔजÛहɅ  "अÛडोलंकरȣ" के Ǿप मɅ पǐरभाǒषत Ǒकया गया था, ǔजÛहɅ  अब 

"िचǑƹत अÛडोलंकरȣ" कहा जाता है, वे एक अÍछȤ तरह से पǐरभाǒषत 

Įणेी और वग[ बनाते हɇ , Ǒफर भी Ĥư यह होगा Ǒक इन सभी का उƧेæय Èया 

है।"आंदोलनकारȣ" के िलए साव[जिनक रोजगार मɅ आर¢ण माğ तभी 

उिचत और वैध ठहराया जा सकता है जब राÏय Ûयायालय को संतुƴ करे 

Ǒक एक "आंदोलनकारȣ" के साथ-साथ उसके आिĮतɉ (जैसा Ǒक आर¢ण 

अब "आंदोलनकारȣ" के आिĮतɉ को भी Ǒदया गया है) को Ǒकसी Ĥकार कȧ 

अ¢मता या नुकसान, एक Ĥकार कȧ बाधा का सामना करना पड़ा है, और 

इसिलए आर¢ण का उƧेæय ऐसे वग[ के åयǒƠयɉ को बाकȧ के बराबर लाना 

था।Èया 6 Ǒदन से कम समय के िलए पुिलस Ǒहरासत मɅ Ǒहरासत को 

ǒवकलांगता या बाधा कहा जा सकता है, ताǑक साव[जिनक रोजगार मɅ 

आर¢ण को उिचत ठहराया जा सके?ऐसा हो सकता था अगर कारावास 

èवयं ऐसे åयǒƠयɉ को अĒेतर नुकसान पहँुचाता।इस अदालत को सूिचत 

Ǒकया गया है Ǒक राÏय ने "अंदोलनकǐरयɉ" के ǒवǽƨ सभी मामलɉ को 

वापस ले िलया है और इसिलए, पुिलस Ǒहरासत मɅ 6 Ǒदनɉ से कम समय के 

िलए Ǒहरासत को èवतंğता सेनानी Ʈारा Ǒकए गए कारावास के बराबर या 

उसी èतर पर नहȣं माना जा सकता है।इसी तरह, इसे र¢ा किम[यɉ के 

आिĮतɉ Ʈारा झेली गई अ¢मता के बराबर नहȣं माना जा सकता है, जो 

कǑठन इलाकɉ मɅ अपने सेवा काय[ कȧ Ĥकृित से अपने पǐरवार को उसी 
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तरह कȧ देखभाल और Úयान देने मɅ समथ[ नहȣं हɇ, जैसा Ǒक एक नागǐरक 

के िलए संभव है।इसिलए, मेरा मानना है Ǒक "अंडोलनकǐरयɉ" का 

वगȸकरण Ǒकसी भी उिचत मानदंड पर आधाǐरत नहȣं है और इसका उन 

उƧेæयɉ के साथ कोई संबंध नहȣं है ǔजÛहɅ  ĤाƯ Ǒकया जाना चाǑहए।  

92. मुझे "अंदोलनकǐरयɉ" के िलए आर¢ण देने मɅ कोई औिच×य, 

जनǑहत या साव[जिनक उƧेæय नहȣं िमलता है।  
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जनसेवा।भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 16 (1) के से Ǒकया गया एक 

मनमाना वगȸकरण समानता कȧ अवधारणा कȧ जड़ मɅ कटौती करता 

है।डॉ. बी. आर. अàबेडकर ने सǒंवधान सभा मɅ आगाह Ǒकया था Ǒक राÏय 

को साव[जिनक रोजगार मɅ आर¢ण देने मɅ स¢म बनाते हुए राÏय कȧ 

शǒƠयां सीिमत होनी चाǑहए न Ǒक बेलगाम।उनके लगभग भǒवçयसूचक 

शÞद, ǔजनका उãलेख वत[मान आदेश के पूव[वतȸ पैराĒाफ मɅ पहले हȣ 

Ǒकया जा चुका है, थे-"जब तक आप 'ǒपछड़े' के Ǿप मɅ कुछ योÊयता वाले 

वाÈयांश का उपयोग नहȣं करते हɇ, तब तक आर¢ण के प¢ मɅ Ǒकया गया 

अपवाद अंततः िनयम को पूरȣ तरह से खा जाएगा।िनयम का कुछ भी नहȣं 

रहेगा।  

93. थॉमस से हȣ वगȸकरण कȧ अवधारणा को बहुत मह×व Ǒदया 

गया है और इस तरह के वगȸकरण को हãके मɅ नहȣं िलया जा सकता 

है।थॉमस मɅ इसे इस Ĥकार देखा गया थाः  

"54. आनुपाितक समानताक िसƨाÛत तभी लागू 

होता है जब समान के साथ समान åयवहार और  

असमान के साथ असमान åयवहार Ǒकया जाए।यह 

हैरान करने वाला सवाल उठाएगाःǑकसमɅ समान और 

असमान?इसिलए आनुपाितक समानता के िसƨाÛत मɅ 

कुछ मानदंडɉ के िलए एक अपील शािमल है ǔजसके 

संदभ[ मɅ अंतर उपचार उिचत है।यǑद ऐसा कोई 

मह×वपूण[ सàमान नहȣं है ǔजसमɅ संबंिधत åयǒƠ 

अलग-अलग हɇ, तो भेदभावपूण[ åयवहार अनुिचत 

होगा।लेǑकन एक मह×वपूण[ अंतर के Ǿप मɅ Èया 

अनुमित दȣ जानी चाǑहए जैसे Ǒक ǒवभेदक उपचार को 

उिचत ठहराएगा?"  

(जोर Ǒदया गया)  
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94. इंġ साहनी मɅ दȣ गई Úयान दɅ  कȧ ǑटÜपणी को भी यहाँ 

दोहराना आवæयक होगा।इंġ साहनी मɅ, यह अिभिनधा[ǐरत करते हुए Ǒक 

अनुÍछेद 16 का खंड (4) आर¢ण Ĥदान करने कȧ शǒƠ से पूण[ नहȣं है 

और सǒंवधान के अनुÍछेद 16 के खंड (1) के से अĒेतर का वगȸकरण 

Ǒकया जा सकता है।  

भारत ने अ×यिधक वगȸकरण और उसमɅ िनǑहत घातक खतरɉ के बारे मɅ 

आगाह Ǒकया थाः  

पीठ ने कहा, "मामले पर पूरȣ तरह से ǒवचार करने 

पर, हमारȣ मत है Ǒक खंड (4) आर¢ण कȧ 

अवधारणा का संपूण[ नहȣं है, और इसे नहȣं माना जा 

सकता है; यह केवल ǒपछड़े वगɟ के प¢ मɅ आर¢ण 

का संपूण[ है।माğ इसिलए Ǒक वगȸकरण के एक Ǿप 

को एक ǒविशƴ खंड के Ǿप मɅ बताया गया है, इसका 

मतलब यह नहȣं है Ǒक खडं (1) मɅ िनǑहत वगȸकरण 

कȧ अवधारणा और शǒƠ समाƯ हो जाती है।ऐसा 

कहना िसƨाÛत Ǿप मɅ सहȣ नहȣं होगा।लेǑकन 

इसके साथ हȣ एक बात èपƴ है।यह बहुत हȣ 

असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ है-अĒेतर सभी अĒेतर 

ǒविभÛन कारणɉ से नहȣं-Ǒक खंड (1) के से Ǒकसी भी 

Ĥकार के अĒेतर आर¢ण का Ĥावधान Ǒकया जाना 

चाǑहए।ऐसे मामलɉ मɅ, यǑद आƾान Ǒकया जाता है, 

तो राÏय को संतुƴ करना होगा Ǒक Ǒकसी ǒविशƴ 

ǔèथित के िनवारण के िलए ऐसा Ĥावधान करना 

(जनǑहत मɅ) आवæयक था।खंड (4) कȧ उपǔèथित 

को ǒवशेष उपचार के योÊय अĒेतर अिधक वग[ 
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बनाने कȧ Ĥवǒृƣ पर एक बाधा के Ǿप मɅ काय[ करना 

चाǑहए।ऐसा कहने का कारण बहुत सरल है।यǑद 

खडं (4) के साथ-साथ खडं (1) दोनɉ के से आर¢ण 

Ǒकया जाता है, तो मƠु Ĥितèपधा[ के साथ-साथ 

आरǔ¢त Įǔेणयɉ के िलए उपलÞध ǐरǒƠयɉ को 

तदनुसार समाƯ कर Ǒदया जाएगा और ऐसा करना 

उिचत नहȣं है।"  

(महे×व Ǒदया  गया)  
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95. एक अÛय èथान पर, उसी िनण[य मɅ माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय ने अित वगȸकरण के नुकसान के बारे मɅ अपनी Úयान दɅ  रखा 

था ।   

"।.कãयाणकारȣ उपायɉ कȧ Ǒदशा मɅ िनदȶिशत 

ǒवधायी उपायɉ या काय[कारȣ कार[वाई के संबंध मɅ 

कभी भी ǒववाद नहȣं हुआ है, लेǑकन जब वे बाहरȣ 

मजबǐूरयɉ से िघर जाते हɇ या मनमाने होते हɇ, तो 

देश के उÍच Ûयायालय "Ûयाियक समी¢ा" कȧ 

शǒƠ का Ĥयोग करने के िलए बाÚय होते हɇ।(इंġ 

साहनी, जैसा Ǒक दातार Ʈारा संदिभ[त, पƵृ 272)।  

96. इससे पहले राम कृçण डालिमया 10 मɅ, पांच Ûयायाधीशɉ कȧ 

सǒंवधान पीठ ने एक उिचत वगȸकरण के िसƨांतɉ को िनधा[ǐरत करते हुए 

कहा था Ǒक जहां भी वगȸकरण èवयं तक[ हȣन है और जहां èपƴ Ǿप से ĤाƯ 

Ǒकए जाने वाले उƧेæयɉ के साथ कोई संबंध नहȣं है और जब ऐसे वगȸकरणɉ 

को चुनौती दȣ जाती है, तो उÛहɅ  िनरèत कर Ǒदया जाना चाǑहए और यǑद वे 

भेदभावपूण[ हɇ  और कानूनɉ के समान संर¢ण का उãलंघन करते हɇ  तो 

उÛहɅ  अलग कर Ǒदया जाना चाǑहए।  

 
97. इस मामले का एक और पहलू है ǔजस पर भी Úयान Ǒदया जाना 

चाǑहए।एक बार ǒवशेष  Įǔेणयɉ मɅ पदɉ या िनयǒुƠयɉ पर आर¢ण तब भी 

बना रहता है जब शुǾ मɅ इस तरह के आर¢ण के िलए एक समय सीमा  

िनधा[ǐरत कȧ  गई हो।èवतंğता  सेनािनयɉ के बेटɉ और बेǑटयɉ के िलए 

शǾु मɅ Ǒकए गए आर¢ण को उनके पोते-पोितयɉ तक बढ़ा Ǒदया गया था 

और यह अभी  भी जारȣ है।हाथ मɅ  मामले मɅ,  Ĥारंिभक आर¢ण माğ 

"अंदोलनकǐरयɉ" के िलए था ǔजसे बाद मɅ "अंदोलनकǐरयɉ" कȧ एक 

सीिमत  Įणेी के पǐरवार के  सदèयɉ तक बढ़ा Ǒदया गया, जैसे Ǒक वे जो 
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या तो वष[’50 अिधक थे और  या जो काम करने मɅ अछम थे ।  यह 

आर¢ण दोबारा आंदोलनकारȣ के सदèयɉ के िलए बढ़ गया ।  

 
 

10. राम कृçण डालिमया बनाम एस. आर. तɅदलुकर, ए. आई. आर. 1958 एस. सी. 
538  
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50 वष[ से अिधक आयु के या अ¢म थे।यह  Ǒफर से सभी 

"आंदोलनकारȣ" के पǐरवार के सदèयɉ तक ǒवèताǐरत Ǒकया गया था।  

 
98. Ǒकसी भी मामले मɅ, साव[जिनक रोजगार मɅ आर¢ण के 

उƧेæयɉ के िलए "अंडोलनकǐरयɉ" का एक अलग वग[ मɅ वगȸकरण भारत 

के सǒंवधान के अनुÍछेद 14 और 16 दोनɉ का उãलंघन है।मुझे सरकारȣ 

सेवा मɅ "आंदोलनकǐरयɉ" को आर¢ण देने का कोई औिच×य नहȣं Ǒदखता 

है।इस तरह का आर¢ण देने मɅ उस समय कȧ सरकार कȧ राजनीितक 

मजबǐूरयां कुछ ऐसी हɇ जो हमारे जांच के दायरे से बाहर हɇ, लेǑकन मुझे यह 

अिभलेख चाǑहए Ǒक यह पूरȣ तरह से सƣा का मनमाना Ĥयोग 

था।सरकारȣ सेवा मɅ आर¢ण के उƧेæयɉ के िलए एक अलग वग[ के Ǿप मɅ 

"अंदोलनकǐरयɉ" का वगȸकरण Ǒकसी भी उƧेæय या सामाǔजक मानदंड 

को पूरा नहȣं करता है।इसिलए, मɇ सरकारȣ आदेश संÉया 1270/2004 

ǑदनांǑकत 11.04.2008 और बाद के आदेश ǑदनांǑकत 

08.11.2006,22.10.2008,13.12.2011 और अÛय सभी आदेशɉ को 

िनरèत करता हंू ǔजनके Ʈारा इस तरह के आर¢ण या तो Ǒदए गए हɇ  या 

समय-समय पर बढ़ाए गए हɇ।  

 
 

99. उपरोƠ मामले को Úयान मɅ रखते हुए, उपरोƠ सरकारȣ 

आदेशɉ और िनयमɉ के अनुसरण मɅ िनयुǒƠयां करने वाले सरकार के सभी 

पǐरणामी आदेश भी िनरèत कर Ǒदए जाएंगे और अलग कर Ǒदए जाएंगे।  

 
 

100. फैसला देने से पहले, मुझे सभी वकȧलɉ, Įी एस. एन. 

बाबूलकर, ǒवƮान महािधवƠा, Įी वी. बी. एस. नेगी, वǐरƵ अिधवƠा, Įी 

एम. एस. पाल, वǐरƵ अिधवƠा, Įी एस. के. जैन, वǐरƵ अिधवƠा, Įी 

अरǒवंद विशƵ, वǐरƵ अिधवƠा (Ûयाय िमğ), Įी परेश ǒğपाठȤ, मुÉय 
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èथायी वकȧल, Įी एम. सी. पंत, Įी महेश चंġ पंत, Įी िसƨाथ[ साह, Įी सी. 

के. शमा[ अिधवƠाओं Ʈारा Ǒकए ǒवƮान Ĥयासɉ को अिभलेख पर रखना 

चाǑहए।Įी रमन कुमार शाह का ǒवशेष उãलेख करने कȧ आवæयकता 

है। रमन कुमार शाह, ǔजÛहɉने "अंदोलनकǐरयɉ" के िलए åयǒƠगत Ǿप से 

तक[  Ǒदया।Įी रमन कुमार शाह (जो इस अदालत मɅ अिधवƠा कर रहे हɇ) 

ने इस मामले को èवतंğ Ǿप से उठाया है।हालाँǑक मɇ उनके तकɟ से सहमत 

नहȣं हुआ, Ǒफर भी उनके Ĥयास Ĥशंसनीय हɇ।  

 
 
 

    (सुधांश ुधूिलया, जे.) 

23.06.2017  

 
अवनीत/- 


