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1.यह मामला एक खÖड पीठ ɮवारा Ǒदए गए एक संदभ[ पर हमारे सामने आया है, िजसने महससू ͩकया ͩक इस मɮुदे 

पर एक अÛय खÖड पीठ के फैसले पर पुनͪव[चार कȧ आवæयकता है और तदनुसार अपने फैसले के ͧलए एक Ĥæन 

तयैार ͩकया गया है, अथा[त,् "Èया नगर पाͧलकाओ ंɮवारा मोटर वाहनɉ पर टोल लगाने के पæचात शिÈत को èपçट 

Ǿप स ेवापस ले ͧलया गया था, इस तरह  शिÈत को वापस लेन ेस ेपहले छावनी बोड[ ɮवारा जारȣ अͬधसूचना के बल 

पर, छावनी बोड[ मोटर वाहनɉ पर टोल एकğ करना जारȣ रख सकता है।" 

2. संͯ ¢Üत तØय यह है ͩक नगरपाͧलकाए ंउƣर Ĥदेश नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1916 कȧ खंड 128 के अÛतग[त 

वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगा रहȣ थीं।1 अगèत, 1991 स ेनगरपाͧलका ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर टोल कर को समाÜत 

कर Ǒदया गया था और तब स ेनगरपाͧलका ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर कोई कर नहȣं लगाया जा रहा है। 

3. यɮयͪप छावनी बोड[, देहरादनू ने अपने छावनी ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाना जारȣ रखा।इस तरह के कर 

के सĒंह को अǽण कुमार जायसवाल बनाम मɅ चुनौती दȣ गई थी। छावनी बोड[, देहरादनू और एक अÛय 2004 (2) य.ू 

डी. 401, िजस ेइस Ûयायालय कȧ एक खÖड पीठ ɮवारा पाǐरत Ǒदनाकं 01.09.2004 2 के एक Ǔनण[य ɮवारा खाǐरज 

कर Ǒदया गया था, िजसमɅ कहा गया था ͩक छावनी बोड[ के पास वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने का ¢ेğाͬधकार और 

शिÈत थी।खÖड पीठ ने Ǔनàनानसुार अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः- "10. सयंÈुत Ĥांत नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1916 कȧ 

खंड 128 कȧ उप-खंड (vii) और (viii) को Úयान मɅ रखत ेहुए, चूंͩ क टोल और ऑÈĚाय उƣर Ĥदेश राÏय कȧ नगर 

पाͧलकाओ ंɮवारा लगाया जा सकता था, इसͧलए उन नगर पाͧलकाओ ंके भीतर िèथत छावनी बोड[ भी ऑÈĚाय/टोल 

लगाने और एकğ करने के ͧलए स¢म था।छावनी अͬधǓनयम, 1924 कȧ धारा 60 के अÛतग[त ͪवधानमंडल ɮवारा 

उपयोग ͩकया गया खडं "कुछ समय के ͧलए लाग"ू èपçट Ǿप स ेͪवधानमंडलɉ के इरादे को बताता है ͩक जब छावनी 



बोड[ कोई कर लगाने का फैसला करता है, तो वह माğ वहȣ कर लगा सकता है, जो राÏय मɅ नगर Ǔनगम बोड[ ɮवारा 

"कुछ समय के ͧलए लाग"ू ͩकसी भी अͬधǓनयम के अÛतग[त लगाया जा सकता है, िजसमɅ ऐसी छावनी िèथत है।इस 

Ĥकार, छावनी अͬधǓनयम खडं धारा 60 के अÛतग[त कर लगाने के समय, ͩकसी भी अͬधǓनयम के अÛतग[त कर 

लगाने खंड नगर Ǔनगम बोड[ खंड शिÈत देखी जा सकती है।छावनी बोड[ ɮवारा खंड 60 के अÛतग[त लगाए जाने वाले 

करɉ को 'कुछ समय के ͧलए लाग'ू कानून से अपनाया गया है, जो नगर पाͧलका को सशÈत बनाता है, जहा ंऐसी 

छावनी िèथत है।'त×काल Ĥभाव मɅ' का अथ[ है 'कर लगाने के समय'।इसͧलए, यह करɉ को अपनाना है।एक बार जब 

ͩकसी भी समय कर लगाया जाता है, जब वह राÏय मɅ नगर पाͧलका ɮवारा छावनी अͬधǓनयम धारा 61,62 और 63 

के Ĥावधानɉ के अनसुार अͬधसूचना ɮवारा लगाया जा सकता है, तो इस Ĥकार लगाए गए करɉ को अपनाया जाता 

है।èथानीय अͬधǓनयम मɅ बाद के सशंोधन स ेकर के पूव[ अͬधरोपण को रɮद नहȣं ͩकया जाएगा Èयɉͩक 'उस समय' 3 

Ĥावधान मौजदू थ ेजो नगरपाͧलका को ऐसा कर लगाने का अͬधकार देत ेथ।े" 

4. खÖड पीठ ने माना ͩक छावनी बोड[ के पास छावनी अͬधǓनयम कȧ खंड 60 के अÛतग[त कर लगाने कȧ शिÈत है, 

Èयɉͩक नगर पाͧलका के पास वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने कȧ शिÈत है।खÖड पीठ ने कहा ͩक भले हȣ नगरपाͧलका 

अͬधǓनयम मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने कȧ शिÈत को समाÜत कर Ǒदया गया था, ͩफर भी, छावनी बोड[ वाहनɉ के 

Ĥवेश पर कर लगाना जारȣ रख सकता है, Èयɉͩक छावनी बोड[ ɮवारा कर लगाने कȧ शिÈत कर लगाने के समय देखी 

जानी थी।खÖड पीठ ने समझाया ͩक छावनी अͬधǓनयम कȧ खंड 60 मɅ उपयोग ͩकए गए "कुछ समय के ͧलए लाग"ू 

शÞदɉ का अथ[ "कर लगाने के समय" है। 

5. इसके बाद, एक पी. आई. एल. मɅ, वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने के संबंध मɅ एक मामले कȧ सनुवाई करत ेहुए, एक 

अÛय खÖड पीठ को अǽण कुमार जायसवाल के मामले (ऊपर) मɅ खÖड पीठ (ऊपर) ɮवारा पाǐरत Ǔनण[य पर ͪवचार 

करने का अवसर ͧमला और उसने उसमɅ अपनाए गए तक[  स ेअसहमǓत जताई।2008 कȧ ǐरट याͬचका पी. आई. एल. 

No.1018 मɅ खÖड पीठ ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः- "छावनी अͬधǓनयम यɮयͪप धारा 60 छावनी बोड[ को कɅ ġ सरकार 

यɮयͪप पूव[ मंजूरȣ के साथ त×काल लाग ूͩकए जा रहे ͩकसी भी अͬधǓनयम के स ेऐसा कर लगाने के ͧलए अͬधकृत 

करती है, जो ͩकसी भी नगर पाͧलका मɅ लगाया जा सकता है।2. ĤǓतवादȣ-छावनी बोड[ इस तरह के कर को लाग ूकरने 

का हकदार है, Èयɉͩक एक नगर पाͧलका य.ू पी. नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1916 के अÛतग[त लाग ूकरने का हकदार 

है।उÈत अͬधǓनयम के अंतग[त आने वालȣ नगरपाͧलकाए ँवाहनɉ पर कर लगा सकती हɇ, लेͩकन मोटर वाहनɉ पर 

नहȣं, जैसा ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 128 मɅ बताया गया है। अͬधǓनयम ɮवारा शाͧसत नगर पाͧलकाए ँटोल लगाने कȧ 

हकदार थी,ं लेͩकन इस तरह कȧ शिÈत को 1991 स ेवापस ले ͧलया गया है।1991 स ेपहले, छावनी बोड[ ने एक 

अͬधसचूना ɮवारा कɅ ġ सरकार कȧ पूव[ मजूंरȣ के साथ मोटर वाहनɉ पर टोल लगाया था।इस Ûयायालय कȧ एक खÖड 

पीठ ने ǐरट याͬचका सÉंया 1187 (एम/बी) 2003 मɅ Ǒदए गए अपने 4 फैसले मɅ कहा ͩक ऐसी अͬधसचूना अभी भी वैध 

है, इसके बावजूद ͩक नगर पाͧलकाओ ंने 1991 स ेमोटर वाहनɉ पर टोल लगान ेकȧ शिÈत खो दȣ है, हालांͩ क मामले के 

इस पहल ूको उÈत फैसले मɅ èपçट Ǿप स ेउजागर नहȣ ंͩकया गया है।3. यह ͪवचार होने के कारण ͩक वैधाǓनक शिÈत 



का Ĥयोग करत ेहुए जारȣ कȧ गई उÈत अͬधसूचना उस समय समाÜत हो गई जब वैधाǓनक शिÈत समाÜत हो गई थी, 

हम उÈत Ǔनण[य मɅ दज[ Ǔनçकषɟ को ĤǓतĒहण करने मɅ असमथ[ हɇ।" 

6. खÖड पीठ ने मÉुय Ûयायाधीश स ेइस मɮुदे को हल करने के ͧलए एक बड़ी पीठ का गठन आदेश का अनुरोध 

ͩकया।तदनसुार मामले को सदंभ[ का जवाब देने के ͧलए इस पीठ के सम¢ रखा गया है। 

7. हमने याͬचकाकता[ के ͪवɮवान वकȧल Įी डी. बथ[वाल, ĤǓतवादȣ के ͪवɮवान महाͬधवÈता Įी बी. डी. उपाÚयाय 

और ĤǓतवादȣ के ͪवɮवान वकȧल Įी अरͪवदं वͧशçठ और Įी एस. एस. चौहान, अथा[त ्छावनी बोड[, देहरादनू ͪवɮवान 

अͬधवÈता है को सनुा है ।  

8. याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता Įी डी. बथ[वाल ने कहा ͩक छावनी बोड[ को छावनी अͬधǓनयम, 1924 कȧ धारा 

60 के अÛतग[त अपनी शिÈत ͧमलती है, िजसमɅ Ĥावधान है ͩक छावनी बोड[ ͩकसी अͬधǓनयम खंड कोई भी कर लगा 

सकता है जो राÏय कȧ नगरपाͧलका मɅ लाग ूहोता है।याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèततु ͩकया ͩक 

नगरपाͧलकाए ँवाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगा रहȣ थी,ं लेͩकन 01.08.1991 स,े नगरपाͧलका ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर 

टोल कर लगाने कȧ शिÈत को वापस ल ेͧलया गया था।याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèततु ͩकया ͩक एक 

बार नगरपाͧलका कȧ कर लगाने कȧ शिÈत वापस लेने के बाद, छावनी बोड[ ɮवारा छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 के 

स ेकोई कर नहȣं लगाया जा सकता है Èयɉͩक छावनी बोड[ ɮवारा कर लगाने कȧ शिÈत नगरपाͧलका अͬधǓनयम के 

अÛतग[त नगर पाͧलका को दȣ गई 5 शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र थी। उसकȧ ĤèतुǓतयɉ के समथ[न मɅ, याͬचकाकता[ के 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने कुछ Ǔनण[यɉ पर अवलàब रखा, िजÛहɅ इसके बाद भेजा जाएगा। 

9. दसूरȣ ओर, छावनी बोड[ के ͪवɮवान अͬधवÈता Įी अरͪवदं वͧशçठ और Įी एस. एस. चौहान ने कहा ͩक भले हȣ 

नगरपाͧलका अͬधǓनयम को 1991 के य.ू पी. अͬधǓनयम सÉंया 9 ɮवारा सशंोͬधत ͩकया गया था और नगरपाͧलका 

¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर टोल कर लगाने कȧ शिÈत को समाÜत कर Ǒदया गया था, ͩफर भी छावनी बोड[ के पास 

छावनी ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर टोल कर लगाना जारȣ रखने कȧ शिÈत थी, Èयɉͩक नगरपाͧलका अͬधǓनयम के 

अÛतग[त टोल कर लगाने के Ĥावधान को समाÜत करने पर भी टोल कर का अͬधकार समाÜत नहȣं हुआ था। ͪवɮवान 

अͬधवÈता ने अĒेतर Ĥèततु ͩकया ͩक छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 का Ĥावधान Ǔनगमन ɮवारा कानून का एक 

Ǒहèसा है और एक बार छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 के अÛतग[त Ĥयोग ͩकया जाता है, उÈत शिÈत नगरपाͧलका 

अͬधǓनयम के अÛतग[त वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने खंड संबंͬधत Ĥावधान को उ×सादन के बावजूद जारȣ है। 

अपनी दलȣलɉ के समथ[न मɅ, ͪवɮवान अͬधवÈता ने 'Ǔनगमन ɮवारा ͪवधान' के ͧसɮधातं पर ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ पर 

अवलàब रखा, िजन पर अĒेतर ͪवचार ͩकया जाएगा। 

10. ĤǓतɮवɮंवी दलɉ के तक[  को समझने के ͧलए, ͪवधायी योजना पर ͪवचार करना आवæयक है। 

11. छावनी अͬधǓनयम, 1924 कȧ खंड 60 Ǔनàनानसुार हैः- "60. कराधान कȧ सामाÛय शिÈत।- (1) बोड[, [कɅ ġ 

सरकार] कȧ पूव[ मंजूरȣ के साथ, ͩकसी भी छावनी मɅ कोई भी कर लगा सकता है, जो उस समय लाग ूͩकसी भी 

अͬधǓनयम के अÛतग[त, उस राÏय कȧ ͩकसी भी नगरपाͧलका मɅ लगाया जा सकता है जहा ंऐसी छावनी िèथत है।6 



(2) इस धारा के अÛतग[त लगाया गया कोई भी कर आͬधकाǐरक राजपğ मɅ इसखंड अͬधसचूना खंड Ǔतͬथ स ेĤभावी 

होगा [या जहा ंअͬधसूचना मɅ इस संबंध मɅ कोई बाद खंड Ǔतͬथ ǓनǑद[çट खंड गई है, ऐसी बाद खंड Ǔतͬथ स]े।] " 

12. उपरोÈत Ĥावधान यह èपçट करता है ͩक अͬधǓनयम कȧ खंड 60 (1) के अÛतग[त ͩकसी भी छावनी मɅ कोई भी 

कर लगाने कȧ शिÈत उस संबंͬधत शिÈत पर Ǔनभ[र है जो नगर पाͧलका मɅ ǓनǑहत हो सकती है।यǑद ͩकसी नगर 

पाͧलका के पास ͩकसी अͬधǓनयम के अÛतग[त कर लगाने कȧ शिÈत है, तो उसी शिÈत का उपयोग छावनी बोड[ 

ɮवारा छावनी अͬधǓनयम कȧ खंड 60 (1) के अÛतग[त छावनी मɅ कर लगाने के ͧलए ͩकया जा सकता है। दसूरे शÞदɉ 

मɅ, छावनी अͬधǓनयम कȧ खंड 60 (1) अपने आप मɅ एक èवतंğ Ĥावधान नहȣं है, इस अथ[ मɅ ͩक छावनी बोड[ के पास 

èवय ंकर लगाने कȧ कोई शिÈत नहȣ ंहै और यह नगरपाͧलका अͬधǓनयम मɅ दȣ गई शिÈतयɉ पर Ǔनभ[र है।  

13.उƣर Ĥदेश नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1916 कȧ धारा 128 मɅ ऐस ेकरɉ का Ĥावधान है जो नगर पाͧलका ɮवारा 

लगाए जा सकते हɇ।सुͪ वधा के ͧलए उÈत अͬधǓनयम कȧ खडं 128 (vii) Ǔनàनानसुार हैः- "धारा 128।कर जो लगाए 

जा सकते हɇ।- (1) इस संबंध मɅ ͩकसी भी सामाÛय Ǔनयमɉ या राÏय सरकार के ͪवशेष आदेशɉ के अधीन रहत ेहुए, जो 

कर कोई नगर पाͧलका पूरे नगर पाͧलका या उसके Ǒहèसे मɅ लगा सकती है, वे हɇ-(vii) याǒğयɉ के घरेल ूसामानɉ के 

अलावा अÛय सामानɉ स ेलदे वाहनɉ और अÛय पǐरवहनɉ, जानवरɉ और कुͧलयɉ पर टोल, जो नगर पाͧलका कȧ सीमा 

मɅ Ĥवेश करत ेहɇ और ऐसी सीमा के भीतर ऐस ेलदे हुए सामान या उसके ͩकसी भी Ǒहèसे को उतारत ेहɇ। 

14. उपरोÈत स,े नगर पाͧलका को नगर पाͧलका ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने का अͬधकार है।चूंͩ क नगर 

पाͧलका ɮवारा 7 वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाया जा रहा था, इसͧलए छावनी बोड[ ने कɅ ġ सरकार स ेमंजूरȣ ĤाÜत करने 

के पæचात अपने छावनी ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर एस. आर. ओ. No.369 Ǒदनांक 01.11.1956 अͬधसूचना के 

अनसुार टोल कर वसलूना शǾु कर Ǒदया, िजसे र¢ा मğंालय ɮवारा 17.11.1956 पर राजपğ मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया 

था। 

15. 1991 के उƣर Ĥदेश अͬधǓनयम सÉंया 9 ɮवारा नगरपाͧलका अͬधǓनयम कȧ खंड 128 मɅ सशंोधन ͩकया गया 

और उपखंड (vii) को हटा Ǒदया गया।नतीजतन, डÞãय.ू ई. एफ. 01.08.1991 नगरपाͧलका ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवशे पर 

टोल कर को समाÜत कर Ǒदया गया था और तब स,े नगरपाͧलका ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर कोई कर नहȣं लगाया जा 

रहा है। 

16. अǽण कुमार जसैवाल (उपरोÈत) के मामले मɅ खÖड पीठ ने "कुछ समय के ͧलए लाग"ू अͧभåयिÈत पर जोर Ǒदया 

और कहा ͩक छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 मɅ उपयोग ͩकए गए इन शÞदɉ का अथ[ "कर लगाने के समय" है और 

एक बार कर लगाए जाने के बाद, इस तरह लगाया गया कर अपनाया गया और नगरपाͧलका अͬधǓनयम मɅ बाद मɅ 

सशंोधन छावनी अͬधǓनयम के अÛतग[त कर के अͬधरोपण को रɮद नहȣ ंकरेगा।  

17."कुछ समय के ͧलए लाग"ू अͧभåयिÈत कȧ åयाÉया सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा ͪवͧभÛन Ǔनण[यɉ मɅ कȧ गई है। 

18. èĚाउड के ÛयाǓयक शÞदकोश के पांचवɅ सèंकरण मɅ पǐरभाͪषत वाÈयाशं "कुछ समय के ͧलए" को नीच ेǓनकाला 

गया हैः- वाÈयाशं "कुछ समय के ͧलए", इसके सदंभ[ के अनुसार, वत[मान समय का अथ[ हो सकता है, या समय कȧ 



एक अवͬध को दशा[ता है; लेͩकन इसका सामाÛय अथ[ अǓनिæचत समय का है, और तØयɉ कȧ एक अǓनिæचत िèथǓत 

को संदͧभ[त करता है जो भͪवçय मɅ उ×पÛन हɉगे, और जो समय-समय पर ͧभÛन हो सकते हɇ (और सभंवतः हɉगे)।8 

19.अÛना Ěांसपोट[ कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड  बनाम मेसस[ सेफ सͪव[स ͧलͧमटेड और अÛय 1992 (1) एस. सी. सी. 401 मɅ, 

उÍचतम Ûयायालय ने पटसन Ǔनमा[ता उपकर Ǔनयम 1976 के Ǔनयम 3 कȧ भाषा कȧ åयाÉया करत ेहुए कहा ͩक 

Ĥभाव ऐसा है जैस े"कुछ समय के ͧलए लाग"ू शÞद Ǔनयम 3 मɅ "कɅ ġȣय उ×पाद शãुक और नमक अͬधǓनयम, 1944 

के Ĥावधानɉ और उसके स ेबनाए गए Ǔनयमɉ" के पæचात थे और राय दȣ ͩक 1982 मɅ ͩकए गए Ǔनयम 9 और 49 का 

सशंोधन अͬधǓनयम के स ेउपकर लगाने और सĒंह के मामले मɅ समान Ǿप स ेलाग ूथा।  

20.देवकुमारͧसहंजी कèतूरचदंजी बनाम मÚय Ĥदेश राÏय और अÛय, ए. आई. आर. (1967) एम. पी. 268 (डी. बी.) 

मामले मɅ, उÍच Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक मÚय Ĥदेश नगर Ǔनगम अͬधǓनयम, 1956 कȧ खंड 132 (1) 

और खंड 135 ने नगर Ǔनगम को भूͧ म और भवनɉ पर कर लगाने का अͬधकार Ǒदया है जो Ǔनगम ने उस शिÈत के 

Ĥयोग के अÛतग[त ͩकया था।राÏय ͪवधानमंडल ने मÚय Ĥदेश नागǐरक èथायी संपͪƣ कर अͬधǓनयम, 1964 नामक 

एक कानून बनाया, िजसमɅ मÚय Ĥदेश राÏय के शहरȣ ¢ेğɉ मɅ भूͧ म और भवनɉ पर कर लगाने का Ĥावधान ͩकया 

गया था।मÚय Ĥदेश Ǔनगम अͬधǓनयम कȧ धारा 4 कȧ उप-धारा (3) मɅ Ĥावधान ͩकया गया है ͩक उस अͬधǓनयम के 

अÛतग[त लगाया गया और देय कर भूͧ म या भवन या उसके Ǒहèखंड के संबंध मɅ उस समय लाग ूͩकसी अÛय 

अͬधǓनयम के अÛतग[त देय ͩकसी अÛय कर के अǓतǐरÈत होगा।1964 के अͬधǓनयम को चुनौती दȣ गई थी और 

चुनौती के आधारɉ मɅ स ेएक यह था ͩक राÏय ͪवधानमंडल ने नगर Ǔनगम अͬधǓनयम, 1956 और एम. पी., 

नगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1961 के अÛतग[त नगर Ǔनगम और नगर पाͧलकाओ ंके प¢ मɅ भूͧ म और भवनɉ पर कर 

लगाने कȧ अपनी शिÈत सɋप दȣ थी और èथानीय अͬधकाǐरयɉ ने भूͧ म और भवनɉ पर कर लगाया था, राÏय 

ͪवधानमंडल के पास भूͧ म और भवनɉ पर कर लगाने कȧ कोई शिÈत नहȣं थी।Ûयायालय ने कहा ͩक "कुछ समय के 

ͧलए लाग ूकोई अÛय अͬधǓनयम" पद का अथ[ एक ऐसा अͬधǓनयम नहȣ ंहै जो उस समय पहले हȣ लाग ूथा जब 

Ǔनगम ने नगर Ǔनगम अͬधǓनयम कȧ धारा 132 के अÛतग[त कर लगाया था, लेͩकन इसका अथ[ Ǔनगम ɮवारा कर 

लगाने खंड पहले या पæचात मɅ अͬधǓनयͧमत कोई भी कानून है।अदालत ने कहा ͩक "कुछ समय के ͧलए" शÞदɉ का 

सामाÛय अथ[ अǓनिæचत है और तØयɉ कȧ अǓनिæचत िèथǓत को संदͧभ[त करता है जो भͪवçय मɅ उ×पÛन हɉगे और 

जो समय-समय पर ͧभÛन हो सकते हɇ। 

21. सर Ǒदनशॉ मानेकजी पेǑटट बनाम जी. बी. बडकास और अÛय ए. आई. आर. 1969 बॉàबे 151 मɅ, उÍच 

Ûयायालय के सम¢ Ĥæन भारत र¢ा अͬधǓनयम कȧ भाग 19 (1) के खंड (जी) मɅ Ǒदखाई देने वालȣ "कुछ समय के 

ͧलए लाग ूͩकसी भी कानून मɅ" अͧभåयिÈत का दायरा था। उÍच Ûयायालय ने कहा ͩक "कुछ समय के ͧलए लाग ू

कानून" शÞद न माğ भारत र¢ा अͬधǓनयम के पाǐरत होने के समय लाग ूकानून को सदंͧभ[त करते हɇ, बिãक ͩकसी 

भी कानून को भी संदͧभ[त करत ेहɇ जो बाद मɅ पाǐरत ͩकया जा सकता है और जो उस समय लाग ूहोता है जब भारत 



र¢ा अͬधǓनयम कȧ खंड 19 के अÛतग[त आयोिजत मÚयèथताओ ंपर ऐसी कानून के लाग ूहोने का सवाल पैदा होता 

है। 

22. एम. पी. के उपरोÈत Ǔनण[य। उÍच Ûयायालय और बॉàबे उÍच Ûयायालय को सĤुीम कोट[ ɮवारा थाइसेन 

èटालǓुनयन जी. एम. बी. एच. आǑद बनाम èटȣल अथॉǐरटȣ ऑफ इंͫडया ͧलͧमटेड 1999 (9) एस. सी. सी. 334 मामले 

मɅ मजूंरȣ दȣ गई थी।उÍचतम Ûयायालय ने "कुछ समय के ͧलए लाग"ू अͧभåयिÈत कȧ åयाÉया करत ेहुए कहा ͩक 

उस अͬधǓनयम का Ĥावधान लाग ूहोगा जो उस समय लाग ूहोगा जब मÚयèथता कȧ काय[वाहȣ आयोिजत कȧ 

जाएगी।उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक उपरोÈत अͧभåयिÈत न केवल उस समय लाग ूकानून को 

संदͧभ[त करती है जब मÚयèथता समझौता ͩकया गया था, बिãक ͩकसी भी कानून को भी संदͧभ[त करती है जो 

मÚयèथता काय[वाहȣ के संचालन के ͧलए लाग ूहो सकता है।10  

23.एम. सी. डी. बनाम Ĥेम चंद गुÜता और एक अÛय के Ĥबधंन मɅ ए. आई. आर. 2000 एस. सी. 454, Ǒदãलȣ नगर 

Ǔनगम सेवा ͪवǓनयमन, 1959 का ͪवǓनयमन 4 (1) Ǔनàनानसुार Ĥदान ͩकया गया हैः4 (1) जब तक अͬधǓनयम या 

इन ͪवǓनयमɉ मɅ अÛयथा Ĥावधान नहȣं ͩकया गया है, तब तक कɅ ġ सरकार कȧ सेवा मɅ सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के ͧलए 

लाग ूऔर लाग ूहोन ेवाले Ǔनयम, जहा ंतक हो सके, नगरपाͧलका अͬधकाǐरयɉ और अÛय नगरपाͧलका कम[चाǐरयɉ 

कȧ सेवा कȧ शतɟ को ͪवǓनयͧमत करɅगे।- "13. इस संबधं मɅ, ĤǓतवादȣ-कम[चारȣ के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता कȧ एक 

Ĥèतुतीकरण पर Úयान Ǒदया जा सकता है।उÛहɉने Ĥèततु ͩकया ͩक जैसा ͩक ͪवǓनयमन 4 (1) ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया 

गया है, उस समय के Ǔनयम, जैसा ͩक उसमɅ उãलेख ͩकया गया है, माğ उन Ǔनयमɉ को सदंͧभ[त करɅगे जो 1959 के 

सेवा ͪवǓनयमɉ के लाग ूहोन ेके समय लाग ूथ ेऔर ͩकसी भी बाद के Ǔनयम को नहȣं, इस Ĥèततुीकरणकरण को 

èवीकार करना मुिæकल है।वत[मान मɅ लाग ूǓनयमɉ का ͪवǓनयमन 4 (1) मɅ èपçट Ǿप स ेउिãलͨखत समय पर 

नगरपाͧलका अͬधकाǐरयɉ कȧ सेवा कȧ िèथǓत के ͪवǓनयमन के साथ संबंध होगा।इसͧलए, जब भी नगरपाͧलका 

अͬधकाǐरयɉ कȧ सेवा कȧ शतɟ के ͪवǓनयमन का Ĥæन ͪवचार के ͧलए आता है, तो उस समय लाग ूĤासंͬगक Ǔनयमɉ 

पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए।यह ͪवǓनयमन 4 (1) का èपçट जोर है।इसके दायरे और दायरे को माğ 1959 मɅ उस 

समय तक सीͧमत और सीͧमत नहȣं ͩकया जा सकता है, जब सेवा ͪवǓनयमɉ को लाग ूͩकया गया था।यǑद ͪवǓनयमन 

के Ǔनमा[ताओ ंका 11वा ंइरादा ऐसा होता, तो ͪवǓनयमन 4 (1) ने "वत[मान मɅ लाग ूǓनयम" वाÈयाशं के बजाय 

"वत[मान मɅ लाग ूǓनयम" नामक एक अलग वाÈयाशं का उपयोग ͩकया होता।वाÈयाशं "कुछ समय के ͧलए लाग ू

Ǔनयम" का अथ[ आवæयक Ǿप स ेसमय-समय पर लाग ूǓनयम होगा और 1959 मɅ माğ एक Ǔनिæचत समय पर लाग ू

Ǔनयम नहȣं हɉगे, जैसा ͩक ĤǓतवादȣ कम[चारȣ के ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा सझुाया गया था।" 

24. उपरोÈत Ǔनण[यɉ के आलोक मɅ, यह èपçट है ͩक छावनी अͬधǓनयम कȧ खंड 60 कȧ भाषा èपçट है।छावनी बोड[ 

ɮवारा अͬधसूचना जारȣ करन ेके समय लाग ूकानून यानी नगरपाͧलका अͬधǓनयम के अनसुार कर लगाया जा 

सकता है, लेͩकन बाद मɅ नगरपाͧलका अͬधǓनयम मɅ ͩकए गए सशंोधन भी समान Ǿप स ेलाग ूहɉगे।"कुछ समय के 



ͧलए लाग"ू शÞद मह×वपणू[ हɇ और इनका अथ[ न माğ नगरपाͧलका अͬधǓनयम के पाǐरत होने के समय लाग ूकानून 

के ͧलए बिãक बाद मɅ पाǐरत होन ेवाले ͩकसी भी कानून के ͧलए भी हो सकता है। 

25. उपरोÈत के आलोक मɅ, जब 1991 मɅ एक अͬधसूचना ɮवारा वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने खंड संबंͬधत Ĥावधान 

को वापस ले ͧलया गया था, तो नगर पाͧलका ने वाहनɉ के Ĥवेश पर टोल कर लगाने कȧ शिÈत खो दȣ थी, िजसके 

पǐरणामèवǾप छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 के स ेवैधाǓनक शिÈत, नगरपाͧलका अͬधǓनयम कȧ धारा 128 के से 

दȣ गई शिÈत पर Ǔनभ[र और सह-ͪवèताǐरत होन ेके कारण, खो गई थी और èवचाͧलत Ǿप खंड वापस ले लȣ गई 

थी।य.ू पी. अͬधǓनयम No.9/1991 ɮवारा Ǒदनांͩकत 01.08.1991 अͬधसूचना जारȣ होने पर, नगर पाͧलकाओ ंने 

वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने कȧ शिÈत खो दȣ।छावनी बोड[, नगरपाͧलका अͬधǓनयम कȧ खंड 128 के Ĥावधान पर 

Ǔनभ[र होन ेके कारण भी छावनी ¢ेğ मɅ वाहनɉ के Ĥवेश पर कर लगाने कȧ 12 शिÈतयɉ को अपने आप खो देता है। 

26. उपरोÈत के आलोक मɅ, हमारा मत है ͩक इस ͪवषय पर Úयान देना आवæयक नहȣं है ͩक Èया धारा 60 का 

Ĥावधान Ǔनगमन ɮवारा या सदंभ[ के माÚयम खंड ͪवधान का मामला है।हालाँͩक, चूंͩ क छावनी बोड[ Ǔनगमन ɮवारा 

कानून यɮयͪप अवधारणा पर बहुत अͬधक Ǔनभ[र है, इसͧलए हम पात ेहɇ ͩक मामले के इस पहल ूपर भी Úयान देना 

उͬचत होगा। 

27. एक संदभ[ या उɮधरण ɮवारा या Ǔनगमन ɮवारा एक Ĥावधान का अनुकूलन कानून का एक èवीकृत उपकरण 

है।यǑद अनुकूलन अͬधǓनयम पूव[वतȸ ͪवɮयमान अͬधǓनयम के कुछ Ĥावधानɉ को सदंͧभ[त करता है, तो इसे संदभ[ 

ɮवारा ͪवधान के Ǿप मɅ जाना जाता है, लेͩकन यǑद ͩकसी अÛय अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को शारȣǐरक Ǿप स ेहटा 

Ǒदया जाता है और नए अͬधǓनयम मɅ शाͧमल ͩकया जाता है, तो इस ेǓनगमन ɮवारा ͪवधान के Ǿप मɅ जाना जाता 

है।संदभ[ या Ǔनगमन ɮवारा ͩकसी कानून के बीच के अंतर को उजागर करना आसान नहȣं है और अतंर ͫडĒी मɅ अंतर 

का एक है और अÈसर धुंधला होता है।कोई èपçट ǑदशाǓनदȶश या ͪवͧशçट ͪवशेषताएं नहȣं हɇ जो यह पता लगाएगंी ͩक 

उÈत अनुकूलन एक Įेणी या दसूरȣ Įेणी स ेसंबंͬधत है या नहȣं।भारत सहकारȣ बɇक (मुंबई) ͧलͧमटेड बनाम सहकारȣ 

बɇक कम[चारȣ सघं 2007 (4) एस. सी. सी. 685 के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ने कहाः- "21.।.अंततः, यह ͪवधायी 

इरादे कȧ जांच करने और/या यǑद एक या दसूरे Ǻिçटकोण को अपनाया जाता है तो अͬधǓनयम के कामकाज मɅ 

अंतǺ[िçट लेन ेका मामला है।इसͧलए, Ĥावधान मɅ िजस तरह कȧ भाषा का उपयोग ͩकया गया है, अͬधǓनयम कȧ 

योजना और उɮदेæय Ĥæन का उƣर खोजने मɅ मह×वपणू[ है।(देͨखएःसीमा शãुक कलेÈटर बनाम संपथ ुचेɪटȣ और 

अģ.)।यह पता लगाने के ͧलए ͩक Èया 13 कानून Ǔनगमन या सदंभ[ ɮवारा है, सɮैधाǓंतक Ǻिçटकोण, अǓंतम 

ͪवæलेषण पर, उस लêय कȧ ओर Ǔनदȶͧशत है।" 

28. उÍचतम Ûयायालय ने राकेश ͪवज बनाम डॉ. रͧमदंर पाल अÛय सेठȤ और अÛय 2005 (8) एस. सी. सी. 504, 

राÏय सͬचव बनाम Ǒहदंèुतान सहकारȣ बीमा सोसायटȣ ͧलͧमटेड ए. आई. आर. मामले मɅ भी इसी तरह का ͪवचार 

åयÈत ͩकया था। 1931 ͪĤवी काउंͧसल 149, शामराव बनाम पाǽलेकर और अÛय ए. आई. आर. 1952 एससी 324, 

राम सǾप बनाम मुशंी और अÛय। ए. आई. आर. 1963 एस. सी. 553, बोलानी ऑरेस ͧलͧमटेड। बनाम उड़ीसा राÏय 



1974 (2) एस. सी. सी. 777, मÚय Ĥदेश राÏय बनाम एम. वी. नरͧसàहन ए. आई. आर. 1975 एस. सी. 1835, य.ू पी. 

अवास इवाम ͪवकास पǐरषद बनाम जैनलु इèलाम और एक अÛय ए. आई. आर. 1998 एस. सी. 1028, केरल राÏय 

सड़क पǐरवहन Ǔनगम बनाम के. ओ. वगȸज और अÛय 2003 (12) एस. सी. सी. 293, पिæचम बंगाल राÏय बनाम 

केदारनाथ राजगǑढ़या चǐरत, Ěèट एèटेट 2004 (12) एस. सी. सी. 425, पी. सी. अगरवाला बनाम वेतन का भगुतान 

Ǔनरȣ¢क एम. पी. (2005) 8 एस. सी. सी. 104 और भारत सहकारȣ बɇक (मुंबई) ͧलͧमटेड। बनाम। सहकारȣ बɇक 

कम[चारȣ सघं 2007 (4) एससीसी 685।  

29.उपरोÈत अवधारणा को सवȾÍच Ûयायालय ने ͬगरनार Ěेडस[ बनाम मामले मɅ अपने नवीनतम फैसले मɅ दोहराया 

है। महाराçĚ राÏय और अÛय जे. टȣ. 2011 (1) एस. सी. 469 िजसमɅ उÍचतम Ûयायालय ने अͧभǓनधा[ǐरत ͩकयाः41. 

जब अͬधǓनयम मɅ कुछ पूव[वतȸ अͬधǓनयम का सामाÛय सदंभ[ है, लेĤæनन पूव[वतȸ अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ का कोई 

ͪवͧशçट उãलेख नहȣं है, तो इसे èपçट Ǿप स ेसंदभ[ ɮवारा ͪवधान माना जाता है।सदंभ[ ɮवारा ͪवधान के मामले मɅ, 

पूव[ अͬधǓनयम के सशंोधन अͬधǓनयम आम तौर पर बाद के अͬधǓनयम पर लाग ूहɉगे; लेͩकन, जब ͩकसी 

अͬधǓनयम के Ĥावधान ͪवशेष Ǿप स ेबाद के क़ानून मɅ ǓनǑद[çट और शाͧमल ͩकए जाते हɇ, तो केवल वे Ĥावधान लाग ू

होत ेहɇ और पूव[ अͬधǓनयम के सशंोधन Ĥावधान बाद के अͬधǓनयम का Ǒहèसा नहȣं बनɅगे। इस ͧसɮधाÛत को आम 

तौर पर Ǔनगमन ɮवारा अͬधǓनयम कहा जाता है।सामाÛय संदभ[, आमतौर पर, ͪवͧशçट संदभ[ के बǑहçकरण का 

संकेत देगा और यह इन दोनɉ ͧसɮधातंɉ के बीच अंतर कȧ ठȤक रेखा है।दोनɉ संदͧभ[त ͪवधान हɇ, एक माğ संदभ[ के 

माÚयम स ेऔर दसूरा Ǔनगमन ɮवारा।यह, आम तौर पर, बाद के कानून मɅ उपयोग कȧ जाने वालȣ भाषा और अÛय 

Ĥासंͬ गक ͪवचारɉ पर Ǔनभ[र करेगा।"उÍचतम Ûयायालय ने अĒेतर कहाः- "42. अͬधǓनयम के ͪवकास के साथ, 

ͪवधाǓयका ने नए अͬधǓनयम बनाते समय मौजूदा क़ानून के Ĥावधानɉ को संदͧभ[त करने कȧ सामाÛय Ĥथा को 

अपनाया है।बाद के अͬधǓनयम मɅ पहले के अͬधǓनयम का संदभ[ पहले के क़ानून के Ĥावधानɉ का एक सरल सदंभ[ या 

एक ͪवͧशçट सदंभ[ हो सकता है जहा ंपहले के अͬधǓनयम को नए अͬधǓनयम का एक अͧभÛन अंग बनाया जाता है, 

यानी Ǔनगमन ɮवारा।संदभ[ ɮवारा ͪवधान के मामले मɅ, इस ेकाãपǓनक Ǿप स ेबाद के कानून का Ǒहèसा बनाया जाता 

है।हम पहले हȣ देख चुके हɇ ͩक पूव[ कानून मɅ सभी सशंोधन, हालांͩ क बाद मɅ कानून के अͬधǓनयमन के बाद ͩकए गए 

थ,े वाèतव मɅ लाग ूहɉगे।"। 

30. उपरोÈत के आलोक मɅ, हमारा मत है ͩक छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 के Ĥावधान पूरȣ तरह खंड नगरपाͧलका 

अͬधǓनयम कȧ धारा 128 के Ĥावधानɉ पर Ǔनभ[र हɇ और उनके साथ सह-åयापक हɇ। नगरपाͧलका अͬधǓनयम कȧ धारा 

128 के Ĥावधान के ǒबना, छावनी बोड[ के पास अपने छावनी ¢ेğ मɅ कोई कर लगाने कȧ कोई शिÈत नहȣ ंहै।15 यह 

èपçट है ͩक छावनी अͬधǓनयम का  खंड 60 सदंभ[ ɮवारा एक ͪवधान है और Ǔनगमन ɮवारा एक ͪवधान नहȣं 

है।छावनी बोड[ के ͧलए ͪवɮवान वकȧलɉ का यह Ĥèततुीकरण ͩक यह Ĥावधान Ǔनगमन ɮवारा कानून का एक Ǒहèसा 

है और छावनी अͬधǓनयम के खंड 60 के अÛतग[त एक बार Ĥयोग कȧ जाने वालȣ कर लगाने कȧ शिÈत नगरपाͧलका 

अͬधǓनयम के अÛतग[त शिÈत के Ǔनरसन के बावजूद काम करती रहेगी, सहȣ नहȣं है।नतीजतन, छावनी बोड[ के 



ͪवɮवान वकȧलɉ ɮवारा उɮधतृ Ǔनण[य। नागपरु इàĤूवमɅट Ěèट बनाम वसतंराव 2002 (7) एस. सी. सी. 657, ͧभखा 

राम बनाम राम सǾप 1992 (1) एस. सी. सी. 319, बोलानी ओरेस ͧलͧमटेड बनाम।उड़ीसा राÏय 1974 (2) एस. सी. 

सी. 777, मǑहġंा एंड मǑहġंा ͧलͧमटेड बनाम भारत सघं और ए. एन. आर. 1979 (2) एस. सी. सी. 529, यू. पी. आवास 

एव ंͪवकास पǐरषद बनाम जैनलु इèलाम और एक अÛय ए. आई. आर. 1998 एस. सी. 1028, पी. सी. अĒवाल बनाम 

वेतन Ǔनरȣ¢क का भगुतान, एम. पी., (2005) 8 एस. सी. सी. 104 Ǔनगमन ɮवारा ͪवधान के Ĥæन पर भेद करन ेयोÊय 

है और इस मामले के तØयɉ पर लाग ूनहȣं होता है। 

31. उपरोÈत के आलोक मɅ,हमारा मत है ͩक एक बार नगरपाͧलका अͬधǓनयम कȧ धारा 128 के स ेवाहनɉ के Ĥवेश पर 

कर लगाने कȧ शिÈत वापस लेने के बाद, छावनी बोड[ छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 के स ेछावनी ¢ेğ मɅ वाहनɉ के 

Ĥवेश पर कर लगाने कȧ शिÈत खो देता है, िजतना ͩक छावनी अͬधǓनयम कȧ धारा 60 (1) के स ेकर लगाने कȧ शिÈत 

नगरपाͧलका अͬधǓनयम मɅ दȣ गई संबंͬधत शिÈत पर Ǔनभ[र है और उसके साथ सह-ͪवèताǐरत है। हम, तदनसुार, 

अǽण कुमार जयèवाल बनाम के मामले मɅ Ǔनण[य मानत ेहɇ। छावनी बोड[, देहरादनू 2004 (2) य.ू डी. 401 एक अÍछा 

कानून नहȣं है और इखंड खाǐरज कर Ǒदया गया है।उठाए गए Ĥæन का उƣर उसी के अनसुार Ǒदया जाता है।16 

32.उपरोÈत के आलोक मɅ, इस मत को मामले स ेǓनपटने वालȣ उपयुÈत पीठ के सम¢ रखा जाए। 

(सधुांश ुधूͧ लया, जे.) (Ĥफुãल सी. पंत, ज.े) (तǽण अĒवाल, जे.)  

Ǒदनाकं 10 मई, 2011  

एलएसआर  


