
उत्तराखडं उच्च न्यायाऱय, नैनीताऱ 
ररट याचचका (प्रकीर्ण वाद) संख्या- 98/2022 

ऩूनभ ततवायी ………माचिकाकताा  
फनाभ 

उत्तयाखॊड याज्म औय अन्म         …………प्रत्मथीगण के साथ 
 

2022 की ससववर अवभानना माचिका सॊख्मा 301 
ऩूनभ ततवायी माचिकाकताा  

-फनाभ- 
दीऩेंद्र कुभाय िौधयी आदद 

प्रत्मथीगण  

 

 

उऩस्थथत:  माचिकाकताागण की औय से श्री के. ऩी. उऩाध्माम, ववद्वान 
वरयष्ठ अचधवक्ता श्री सॊदीऩ कोठायी की सहामता हेत ु

  याज्म की औय से श्री एस.एन.फाफुरकय, एडवोकेट जनयर के साथ 
श्री सी.एस.यावत, भुख्म थथामी अचधवक्ता । 

 

सुनवाई औय आदेश की ततचथ: 16.12.2022 

न्मामभूतत ा श्री सॊजम कुभाय सभश्रा । 
ऩऺकायों के ववद्वान अचधवक्ता को सुनन ेके फाद, न्मामारम 

ने तनम्नसरखखत आदेश ऩारयत ककमा है: – 
1. इस रयट माचिका को दामय कयके, माचिकाकताा, जो ऩौडी गढ़वार 

स्जरे भें नगय ऩॊिामत, श्रीनगय के अध्मऺ हैं, ने तनम्नसरखखत 

अनुतोष हेतु प्राथाना की है 
क. प्रत्मथी सॊख्मा 1 द्वाया जायी ददनाॊक 31.12.2021 की आऺेवऩत 

अचधसूिना असबखॊडडत कयने औय असबरेख  भॊगाने के सरए  
रयट, आदेश मा तनदेश उत्प्रेषण की प्रकृतत भें  जायी कयें, 
स्जसके अधीन  21 ग्राभीणों को नगय ऩासरका ऩरयषद, श्रीनगय 
गढ़वार, स्जरा ऩौडी गढ़वार की ऺेत्रीम सीभाओॊ के बीतय 
सस्म्भसरत ककमा गमा है।अनुरग्नक सॊख्मा 13 के रूऩ भें दजा । 

ख. प्रत्मथी सॊख्मा 1 द्वाया जायी ददनाॊक 03.01.2022 के आदेश को 
असबखॊडडत कयने के सरए उत्प्रेषण की प्रकृतत भें एक रयट, 
आदेश मा तनदेश जायी कयें, स्जसके अधीन नगय ऩासरका 



ऩरयषद, श्रीनगय गढ़वार, स्जरा - ऩौडी गढ़वार को बॊग कय 
ददमा गमा है औय नगय तनगभ श्रीनगय गढ़वार के गठन तक, 

स्जरा भस्जथरेट, ऩौडी गढ़वार को प्रशासक तनमुक्त ककमा गमा 
है।  अनुरग्नक सॊख्मा 14 दजा  । 

ग. कोई उऩमुक्त रयट, आदेश मा तनदेश जायी कयें, स्जसे मह भाननीम 
न्मामारम भाभरे के तथ्मों औय ऩरयस्थथततमों अनुसाय उचित 
सभझ।े 

घ. माचिका की खिा का आदेश माचिकाकताा के ऩऺ भें ककमा जाम। 
2. भाभरे के तथ्मों को तनम्नानुसाय असबकचथत ककमा जा सकता है:- 
3. नगय ऩायसरका ऩरयषद, श्रीनगय, गढ़वार, एक ऩुयानी नगय ऩासरका 

है। उत्तयाखॊड याज्मय फनने के फाद नगय ऩासरका ऩरयषद, श्रीनगय 
गढ़वार (इसके फाद "नगय ऩासरका" के रूऩ भें सॊदसबात) को वषा 
2007 भें ऩुनगादठत / ऩरयसीभन ककमा गमा था। 

4. ददनाॊक 06.08.2018 को नगय ऩासरका ऩरयषद, श्रीनगय गढ़वार का 
ऩुन् ऩरयसीभन/ ऩुनगाठन ककमा गमा। 

5. ददनाॊक 10.07.2019 को उऩयोक्त ऩुनयीऺण के आधाय ऩय, िनुाव 
आमोस्जत ककए गए औय माचिकाकताा को "नगय ऩासरका ऩरयषद, 
श्रीनगय गढ़वार" के अध्मऺ के रूऩ भें िनुा गमा। 

6. माचिकाकताा द्वाया कहा गमा है, ददनाॊक 10.07.2019 को, वताभान 
कामाकारयणी ने एक घोषणा की कक श्रीनगय शहय, नगय ऩासरका की 
ऺेत्रीम सीभा को गाॊव - बफर कैदय औय नकोट तक फढ़ामा जाएगा। 

7. ददसॊफय 2020 भें कामाकारयणी द्वाया मह घोषणा की गई थी कक 

नगय ऩासरका को नगय तनगभ के रूऩ भें थतयोन्नत ककमा जाएगा। 
माचिकाकताा द्वाया कहा गमा है कक मह थथानीम ववधामक प्रत्मथी 
सॊख्मा  4 के कहने ऩय ककमा गमा था स्जसस ेमह नगय ऩासरका के 

ऩदों  भें प्रायॊब भें िनु ेगए व्मस्क्तमों को ऩद से हटाने के अवसय के  

रूऩ भें रेगा। माचिकाकताा का दावा है कक उत्तय प्रदेश याज्म द्वाया 
स्जसका उत्तयाखॊड याज्म उस सभम एक दहथसा था,  ददनाॊक 

10.09.1986 को जायी ककमा गमा शासनादेश, अबी बी प्रासॊचगक है  



औय ववशषे रूऩ से, जफ प्रभाण ऩत्र अथाात अचधतनमभ भें प्रावधान 
ककमा गमा है कक  शासनादेश  ददनाॊक 10.09.1986 भें उस्लरखखत 
जफ कोई ग्राभीण ऺेत्र शहयी ऺेत्र की कुछ ववशषेताओॊ मा ववरऺणों  
को धायण कयता है अथाात  एक ग्राभीण ऺेत्र से एक छोटे शहयी ऺेत्र 
औय कपय एक फड ेशहयी ऺेत्र तक धायण कयता है तो सॊक्रभणकारीन 
थथानाॊतयण होगा, वताभान शे्रणी भें, माचिकाकताा प्रथतुत कयेगा कक 

ग्राभीण ऺेत्र को शहयी ऺेत्र से फड ेऺेत्र के रूऩ भें सस्म्भसरत कयने 
का प्रथताव है औय कभ स ेकभ  ग्राभीण ऺेत्र के  ससद्ाॊत जो कक 

ऩूवोक्त आदेश ददनाॊक 10/09/1986 भें प्रासॊचगक हैं। । 
8. ददनाॊक 08-10 -2010 को उत्तयाखॊड याज्म न ेसॊक्रभणकारीन, छोटे 

शहयी ऺेत्र औय फड ेशहयी ऺेत्र के सरए जनसॊख्मा भानदॊड फताते हुए 
सभततचथ का अग्रतय शासनादेश जायी ककमा। उऩमुाक्त शासनादेश के 

अनुसाय शे्रणी-4 की नगय ऩासरका ऩरयषद की 25,000 की जनसॊख्मा 
तक, शे्रणी-3 की नगय ऩासरका ऩरयषद की जनसॊख्मा 35,000 तक 

की जनसॊख्मा, शे्रणी-2 की नगय ऩासरका ऩरयषद की 50,000 की 
जनसॊख्मा तक तथा शे्रणी -1 की नगय ऩासरका ऩरयषद की 50,000 
से 1 राख तक की जनसॉख्मा।   मह दावा ककमा जाता है कक जफ 
ऐसी जनसॊख्मा  1 राख की सीभा ऩाय कय जाएगी, तबी इतन ेफड े
शहयी ऺेत्र के सरए नगय तनगभ का गठन ककमा जाएगा औय महाॊ 
मह उलरेख कयना प्रासॊचगक है कक श्रीनगय के नगय ऩासरका ऩरयषद 
की स्थथतत नगय ऩासरका ऩरयषद शे्रणी - 2 होनी िादहए थी। 

9. ददनाॊक 04.09.2021 को, उऩयोक्त अचधसूिना को जायी यखते हुए, 
अततरयक्त स्जरा भस्जथरेट, ऩौडी गढ़वार ने ऩौडी गढ़वार स्जरे भें 
खॊड ववकास अचधकायी, ब्रॉक - खखयशु से जानकायी भाॊगी। इस 
ववशषे ब्रॉक - खखयशू के ग्राभीण ऺेत्र को नगय ऩासरका ऩरयषद, 
श्रीनगय, ऩौडी गढ़वार की ऺेत्रीम सीभा के बीतय सस्म्भसरत कयने 
ऩय वविाय ककमा जा यहा था। मह आयोऩ रगामा गमा है कक 

कामाकायी अचधकायी, नगय ऩासरका ऩरयषद, श्रीनगय गढ़वार ने 
भाभरे को फोडा के सभऺ यखे बफना, याज्म सयकाय के कामाारम के 

आदेश ऩय, प्रत्मथी  सॊख्मा 4 के प्रबाव भें थे।  ददनाॊक 

04.09.2021 को स्जराचधकायी, ऩौडी गढ़वार को एक प्रथताव ऩेश 
ककमा है, स्जसभें प्रथताववत है कक 4462 की आफादी वारे 21 गाॊव 



स्जनका कुर ऺेत्रपर 1244.055 वगा ककभी है सस्म्भसरत ककमा 
जाए। 

10. इसी क्रभ भें 31.01.2013 को याज्म सयकाय न ेऩूवा शासनादेश भें 
सॊशोधन ककमा है औय इस सॊशोधन के अॊतगात  मह प्रावधान ककमा 
गमा है कक नगय तनगभ का गठन 90,000 से अचधक की जनसॊख्मा 
ऩय ककमा जामेगा। प्रथतुत उक्त प्रथताव के आधाय ऩय शहयी ववकास 
ववबाग द्वाया ददनाॊक 28.10.2021 को एक प्रारूऩ अचधसूिना जायी 
की गई, स्जसभें प्रथताववत ककमा गमा है कक गाॊवों को नगय ऩासरका 
ऩरयषद, श्रीनगय गढ़वार की सीभा के बीतय सस्म्भसरत ककमा जाना 
प्रथताववत है औय आगे ऩूये ऐसे साभूदहक ऺेत्र को श्रीनगय थथावऩत 
कयने के सरए नगय तनगभ के रूऩ भें उन्नत ककमा जाना है। 
अचधसूिना के प्रकाशन की तायीख स े सात ददनों के बीतय 
आऩस्त्तमाॊ प्रथतुत कयने के सरए कहा गमा था। स्जराचधकायी, ऩौडी 
गढ़वार को तनदेसशत ककमा गमा कक शासनादेश ददनाॊक 10.09.1986 

भें ककमे गमे प्राववधानों एवॊ शासनादेश ददनाॊक 08.10.2010 के 

अन्तगात एक उचित ससभतत का गठन कय आऩस्त्तमों की सुनवाई 
कय रयऩोटा एवॊ सॊथतुततमाॊ सयकाय को प्रथतुत ककमा जाए।  

11. माचिकाकताा का असबकथन है कक दबुाावनाऩूणा अभ्मास भें, प्रत्मथी 
प्राचधकायी इस तथ्म स ेऔय अचधक ऩरयरक्षऺत होता है कक उऩयोक्त 
प्रारूवऩक अचधसूिना 30.10.2021 को सभािाय ऩत्र भें प्रकासशत की 
गई थी औय भसौदा अचधसूिना भें ककए गए प्रावधानों के अनुसाय, 
आऩस्त्तमाॊ 06.01. 2021 तक प्राप्त हुई थीॊ। 

12. उऩयोक्त भसौदा अचधसूिना के अनुसयण भें, माचिकाकताा ने 
10.03.2018 औय 01.11.2021 को सयकायी आदेश के सॊदबा भें 
गदठत ससभतत के सभऺ आऩस्त्तमाॊ प्रथतुत कीॊ। कई अन्म ग्राभीणों 
न ेबी गदठत ससभतत को अऩनी आऩस्त्तमाॊ प्रथतुत की हैं। 

13. 31.12.2021 को अचधसूिना के आधाय ऩय, नगय ऩासरका ऩरयषद, 
श्रीनगय को नगय तनगभ भें थतयोन्नत ककमा गमा।  

14. 03.01.2022 को एक अन्म अचधसूिना जायी की गई, स्जसके 

अॊतगात  नगय ऩासरका ऩरयषद, श्रीनगय को नगय तनगभ के गठन 
तक बॊग कय ददमा गमा औय स्जरा भस्जथरेट को प्रशासक के रूऩ 
भें तनमुक्त ककमा गमा। इसके फाद, माचिकाकताा द्वाया उऩयोक्त 
प्राथानाओॊ के साथ रयट माचिका दामय की गई है। असबविन का 
आदान-प्रदान ककमा गमा। प्रत्मथी सॊख्मा 4 ने रयट आवेदन से 
अऩना नाभ हटाने के सरए एक आवेदन दामय ककमा है कक इस 



आधाय ऩय कक इस भाभरे भें उनकी कोई बूसभका नहीॊ है क्मोंकक 

वह उत्तयाखॊड याज्म के शहयी ववकास भॊत्री नहीॊ हैं औय वह केवर 
तनणाम रेने वारे भॊबत्रभॊडर के सदथम थे एक अनुऩूयक शऩथ ऩत्र 
औय प्रत्मुत्तय शऩथ ऩत्र बी दामय ककमा गमा है।  प्रत्मथी सॊख्मा 
1, 2, 3 औय 5 होन े के नाते याज्म प्राचधकयणों ने अऩने प्रतत 
उत्तय शऩथ ऩत्र भें कहा है कक ददनाॊक 28.10.2021 की अचधसूिना 
मूऩी नगय तनगभ अचधतनमभ, 1959 की धाया 3 के प्रावधानों के 

अनुसाय जायी की गई है जो इस याज्म ऩय रागू है औय वषा 1994 
भें सॊशोचधत है। इसके फाद, भाभरे ऩय तनणाम रेत े सभम, 
शासनादेश  द्वाया ववचधवत रूऩ से गदठत ससभतत प्रत्मथी सॊख्मा 5 
की अध्मऺता भें 10.03.2018 न ेअभ्मावेदन ऩय वविाय ककमा औय 
अऩनी रयऩोटा याज्म सयकाय को प्रथतुत की। याज्म सयकाय ने अऩनी 
शस्क्त का प्रमोग कयन े के सरए ददनाॊक 31.12.2021 को अॊततभ 
अचधसूिना जायी की।  उत्तय प्रदेश नगय तनगभ अचधतनमभ, 1959 
की धाया 3 (2) को बायत के सॊववधान के अनुच्छेद 243-क्मू के 

साथ ऩढ़ा जाता है, स्जसभें ऺेत्र के सभग्र ववकास के उदे्दश्म स े21 
याजथव गाॊवों को सस्म्भसरत कयके नगय ऩासरका ऩरयषद को नगय 
तनगभ, श्रीनगय भें नवीकयण ककमा गमा है। 

15. सुनवाई के दौयान, प्रत्मथी प्राचधकयण की ओय से भहाचधवक्ता 
प्रथतुत ककमा कक मह तनणाम ऺेत्र के सतत ववकास के सरए सरमा 
गमा था। मह बी प्रथतुत ककमा कक इस तथ्म को ध्मान भें यखत े
हुए कक इसका अचधकाॊश दहथसा ऩहाडडमों से आच्छाददत है औय 
इसकी आफादी ववयर है, उत्तसयाखण्डड यास्ज्म को ववशषे दजाा प्राप्त ्है।  
एडवोकेट जनयर के अनुसाय, ऐस ेकई गाॊव हैं, जो बूततमा गाॊव फन 
गए हैं क्मोंकक रोग उन गाॊवों भें नहीॊ यह यहे हैं औय मह बी तनणाम 
रेने का एक कायण है। वह आगे प्रथतुत कयत ेहै  कक अचधसूिना 
ददनाॊककत10.09.1986 इस न्मामारम के तत्कारीन भुख्म न्मामाधीश 
की अध्मऺता वारी खॊडऩीठ द्वाया "नयेंद्र ससॊह याणा फनाभ 
उत्तयाखॊड याज्म औय अन्म, 2016 (2) म.ूडी., 275 के भाभरे भें 
ऩारयत इस न्मामारम के एक पैसरे के आधाय ऩय अफ राग ूनहीॊ 
है। उन्होंने इस  न्मामारम का ध्मान नगय ऩासरका ऩरयषद को 
नगय तनगभ भें थतयोन्नत कयने के कायणों के सॊफॊध भें ससभतत 
द्वाया ददए गए वववयण के ऩषृ्ठ 35 की ओय बी आकवषात ककमा। 

16. इस प्रकाय, रयट माचिका की सुनवाई के सभम उठाए गए तकों औय 
प्रथतुततमों के ववश्रेषण ऩय, माचिकाकताा के वरयष्ठ अचधवक्ता  श्री 



केऩी उऩाध्माम न ेववतनश्िम के सरए तनम्नसरखखत तीन प्रश्न उठाए 
हैं: – 

i. माचिकाकताा के ववद्वान अचधवक्ता का कहना है कक नगय 
ऩासरका को नगय तनगभ भें थतयोन्नत कयने की ऩूयी कवामद 
माचिकाकताा को नगय ऩासरका के अध्मऺ ऩद से हटाने के 

सरए  शस्क्त का दबुाावनाऩूणा आशम की ऩूतत ा  हेतु ककमा गमा 
।  

ii. माचिकाकताा के अचधवक्ता  द्वाया उठामा गमा दसूया बफ ॊद ुमह 
है कक सयकायी आदेश द्वाया उस्लरखखत जनसॊख्मा भानदॊड का 
ऩूणात् उलरॊघन है औय नवगदठत नगय तनगभ की कुर 
आफादी 90,000 आफादी के सीभा से न्मूनतभ हैं। उन्होंने आगे 
कहा कक मह प्रतत वगा ककरोभीटय जनसॊख्मा के घनत्व के 

अनुसाय नहीॊ है। 
iii. तीसया, उनके द्वाया प्रथतुत ककमा गमा कक ऑडीअल्टरम 

पाटणम तनमभ के ससद्ाॊतों का ऩूयी तयह से उलरॊघन ककमा गमा 
है औय माचिकाकताा को सुनवाई का कोई अवसय नहीॊ ददमा 
गमा है, औय इससरए, आऺेवऩत आदेश असबखॊडडत ककमे जाने 
मोग्म हैं । 

 

अॊततभ प्रश्न को ऩहरे रेत े हुए, मह न्मामारम इस प्रश्न ऩय 
भाननीम सवोच्ि न्मामारम द्वाया "याजथथान याज्म फनाभ अशोक 

खेतोसरमा औय अन्म, (2022) एससीसी ऑनराइन एससी 295" 

भाभरे भें सुनाए गए नवीनतभ तनणाम ऩय वविाय कयता है। उक्त  
भाभरे भें, भाननीम सवोच्ि न्मामारम याजथथान उच्ि न्मामारम 
द्वाया 28.04.2015 को ऩारयत आदेश से उत्ऩन्न अऩीर ऩय सुनवाई 
कय यहे थे, स्जसके अॊतगात  12.08.2014 को ग्राभ ऩॊिामत 
रूऩफास, स्जरा बयतऩुय को नगयऩासरका फोडा के रूऩ भें घोवषत 
कयने वारी अचधसूिना को यद्द कय ददमा गमा था। उच्ि न्मामारम 
न े ऩामा कक बायत के सॊववधान के अनुच्छेद 243 क्मू (2) के 

अॊतगात  कोई सावाजतनक अचधसूिना तैमाय नहीॊ की गई है स्जसभें 
ग्राभ ऩॊिामत रूऩफास को "ऩायॊऩरयक ऺेत्र" के रूऩ भें तनददाष्ट ककमा 
गमा है औय इस प्रकाय, इसे नगयऩासरका फोडा के रूऩ भें घोवषत 
नहीॊ ककमा जा सकता है। 



17. उक्त भाभरे भें, भाननीम उच्ितभ न्मामारम न ेसॊववधान भें बाग 
IXA को सस्म्भसरत कयते हुए सॊवैधातनक (74वाॊ ऩुनयीऺण ) 

अचधतनमभ, 1992 के कथनों औय उदे्दश्मों को ध्मान भें यखा गमा, 
जो 20-04-1993 को रागू ककमा गमा। 

18. भाननीम सवोच्ि न्मामारम ने "तुरसीऩुय शुगय कॊ ऩनी सरसभटेड 
फनाभ अचधसूचित ऺेत्र ससभतत, तुरसीऩुय, (1980) 2 एससीसी 
295, औय "सुॊदयजस कन्मारार बतीजा फनाभ करेक्टय, ठाणे, 

भहायाष्र, (1989) 3 एससीसी 396," भाभरे भें ददए गए पैसरे ऩय 
बी वविाय ककमा औय भाना गमा कक नगय तनगभ फोडा मा नगय 
ऩासरका घोवषत कयने की शस्क्त एक ववधामी कामा है स्जसे भाननीम 
याज्मऩार की ओय से एक अचधसूिना जायी कयके याज्म द्वाया 
तनवाहन ककमा जाता है। 
भाननीम याज्मऩार द्वाया जायी अचधसूिना वाथतव भें याज्म सयकाय 
द्वाया जायी अचधसूिना है। नगय ऩासरका अचधतनमभ की धाया 5 के 

प्रावधान ककसी बी तयह से सॊववधान के अनुच्छेद 243क्म ूसे असॊगत 
नहीॊ हैं, औय इससरए, भाननीम सवोच्ि न्मामारम ने भाना है कक 

जायी अचधसूिना को असबखॊडडत कयने के सरए उच्ि न्मामारम ने 
थऩष्ट रूऩ ववचधक त्रदुट की है। तुरसीऩुय शुगय कॊ ऩनी सरसभटेड 
(सुप्रा)" के भाभरे भें, भाननीम उच्ितभ न्मामारम ऩीठ ने कहा है 
कक:- 

"वताभान भाभरे भें हभ अचधतनमभ की धाया 3 के तहत एक 

बौगोसरक ऺेत्र को नगय ऺेत्र फनान ेकी घोषणा कयने की याज्म 
सयकाय की शस्क्त से चिॊततत हैं, स्जसके सरए याज्म सयकाय को 
अऩने इयादे की सूिना देने के फाद ऐसी घोषणा कयने की 
आवश्मकता नहीॊ है। जनता के सदथमों स े ऐसा कयने औय ऐसी 
कायावाई के सॊफॊध भें उनके अभ्मावेदन आभॊबत्रत कयने के 

सरएअचधतनमभ की धाया 3 के तहत घोषणा कयन ेकी याज्म सयकाय 
की शस्क्त ववधामी है क्मोंकक अचधतनमभ केअन्म प्रावधानों का उस 
बौगोसरक ऺेत्र ऩय रागू होगा , स्जसे नगय ऺेत्र घोवषत ककमा गमा 
है, अचधतनमभ की धाया 3 सशता ववधान की प्रकृतत भें है। एक गैय-
न्मातमक प्राचधकायी के कामों की प्रकृतत से तनऩटते हुए, प्रो. 
प्रशासतनक कायावाई की न्मातमक सभीऺा (तीसया सॊथकयण) भें ए डी 
स्थभथ ऩषृ्ठ 163 ऩय देखता है:  

हाराॊकक, एक फॊ क्शन का ववश्रेषणात्भक वगीकयण ऑडी 
अलटयनेटभ ऩाटाभ तनमभ के सॊिारन को छोडकय एक तनणाामक 



कायक हो सकता है। आभतौय ऩय मह भाना जाता है कक अॊगे्रजी 
कानून भें अधीनथथ ववधामी साधन फनाने से ऩहरे नोदटस मा 
सुनवाई की आवश्मकता नहीॊ होती है जफ तक कक भूर अचधतनमभ 
ऐसा प्रावधान न कये। इससरए, हभाया वविाय है कक भैस्क्सभ 
'ऑडी' आवश्मक तनदहताथा द्वाया भाभरे ऩय 'अलटयनेटभ ऩाटाभ' 

रागू नहीॊ होता है। इससरए, हभाया वविाय है कक एक अचधसूिना 
अचधतनमभ की धाया 3 के अॊतगात  जायी ककमा गमा जो ककसी 
बौगोसरक ऺेत्र ऩय अचधतनमभ को रागू कयने का प्रबाव यखता है, 
एक सशता कानून की प्रकृतत भें है औय इसे अधीनथथ कानून के 

एक टुकड ेके रूऩ भें चिबत्रत नहीॊ ककमा जा सकता है। उऩयोक्त फातों 
को ध्मान भें यखते हुए, हभ भानते हैं कक वादी का मह तका  कक 

याज्म सयकाय द्वाया अचधतनमभ की धाया 3 के अॊतगात  की गई 
घोषणा स्जसभें उस ऺेत्र को अभान्म घोवषत ककमा गमा है स्जसभें 
वादी का िीनी कायखाना तुरसीऩुय शहय ऺेत्र के एक दहथसे के रूऩ 
भें स्थथत है, अभान्म है। " 
 

सुॊदयजस कन्मारार बाटीजा (सुप्रा) भें, एक प्रथताववत अचधसूिना 
ने कलमाण, अॊफयनाथ, डोंबफवरी औय उलहासनगय के नगयऩासरका 
ऺत्रों को सभराकय "कलमाण तनगभ" के गठन का प्रथताव ददमा। 
याज्म सयकाय ने उलहासनगय को प्रथताववत तनगभ से फाहय कयने 
की अचधसूिना जायी की। उच्ि न्मामारम ने ऩामा कक उलहासनगय 
को फाहय कयने का तनणाम सयकाय द्वाया अिानक औय तका हीन 
तयीके से सरमा गमा था। हाराॊकक, भाननीम उच्ितभ न्मामारम न े
तनम्नानुसाय व्मवथथा दी है :-  
ऩीठ ने कहा, भाभरे ऩय वाऩस आत ेहुए हभ ऩाते हैं कक तनगभ के 

गठन के प्रथताव ऩय ऩुनववािाय कयने की आवश्मकता के फाये भें 
उच्ि न्मामारम के तनष्कषा भें न तो तका   औय न ही ववचध का 
सभथान है मह ध्मान ददमा जाना िादहए कक अचधतनमभ के अॊतगात 
तनगभ की थथाऩना भें सयकाय का कामा न तो कामाकायी है औय न 
ही प्रशासतनक। अऩीरकतााओॊ के अचधवक्ता  का मह कहना सही था 
कक मह वाथतव भें ववधामी प्रकक्रमा है। साॊववचधक कताव्मों के तनवाहन 
भें सयकाय ऩय कोई न्मातमक दातमत्व नहीॊ डारा जाता है। एकभात्र 
प्रश्न मह है कक क्मा साॊववचधक प्रावधानों का अनुऩारन ककमा गमा 
है? मदद उनका अनुऩारन ककमा जाता है, तो न्मामारम औय कुछ 

नहीॊ कह सकता है। वताभान भाभरे भें सयकाय ने प्रथताववत 



अचधसूिना द्वाया प्रथताव प्रकासशत ककमा औय प्राप्त अभ्मावेदनों ऩय 
बी वविाय ककमा। इसके फाद तत्सभम के सरए ही उलहासनगय को 
फाहय कयने का तनणाम सरमा गमा। मह तनणाम अॊततभ हो गमा जफ 
इसे धाया 3 (2) के अॊतगात अचधसूचित ककमा गमा। न्मामारम इस 
तयह के पैसरे ऩय तनणाम नहीॊ दे सकती। वह उस शस्क्त के प्रमोग 
के सरए भानदॊड तनधाारयत नहीॊ कय सकती है। मह "उनकी 
न्मामसॊगत तत्ऩयता " को बी प्रततथथावऩत नहीॊ कय सकता 
है।"याजथथान याज्म फनाभ अशोक" के नवीनतभ तनणाम भें 
खेतोसरमा औय अन्म (सुप्रा), भाननीम सवोच्ि न्मामारम अदारत 
ने "िॊऩा राई फनाभ याजथथान याज्म औय अन्म, (2018) 16 

एससीसी 356" के भाभरे को बी ध्मान भें यखा स्जसके अॊतगात 
भाननीम उच्ितभ न्मामारम ने याजथथान याज्म के याज्मऩार द्वाया 
जायी अचधसूिना को मह कहते हुए यद्द कय ददमा है कक अनुच्छेद 
243 क्मू (2) की आवश्मकता को ऩूया कयने वारी अचधसूिना के 

अबाव भें, नाऩासय ग्राभ ऩॊिामत को नगय ऩासरका के रूऩ भें 
थतयोन्नत कयने भें याजथथान याज्म द्वाया की गई ऩूयी कवामद 
सॊववधान के अॊतगात  प्रदान की गई आवश्मकताओॊ के साथ असॊगत 
है। नवीनतभ तनणाम भें, भाननीम उच्ितभ न्मामारम ने थऩष्ट रूऩ 
से कहा है कक "िॊऩा रार फनाभ याजथथान याज्म (सुप्रा)" भें ददमा 
गमा तनणाम, स्जस ऩय माचिकाकताा की ओय से ऩेश होन े वारे 
ववद्वान वरयष्ठ अचधवक्ता सॊववधान की मोजना के अनुरूऩ नहीॊ हैं 
औय "ऩयभाय साभॊत ससॊह उम्भेद ससॊह फनाभ गुजयात याज्म औय 
अन्म" के भाभरे भें भाननीम सवोच्ि न्मामारम के तीन ऩीठ के 

पैसरे के ववऩयीत है।  (2021) एससीसी ऑनराइन एससी 138 
ऩयभाय साभॊतससॊह उम्भेदससॊह फनाभ गुजयात याज्म औय अन्म 
(सुप्रा) के उऩयोक्त भाभरे भें भाननीम उच्ितभ न्मामारम ने कहा 
है कक :- 

“19. ववधानभॊडर से सॊफॊचधत ववचध फनाने के सॊफॊध भें 
सॊववधान भें प्रदान ककए गए सऺभ प्रावधानों के आरोक भें 
सऺभ ववधानभॊडर, अथाात याज्म ववधानभॊडर की शस्क्त को 
प्रततफॊधात्भक व्माख्मा के भाध्मभ से कभ नहीॊ ककमा जा 
सकता है, जैसा कक तका  ददमा गमा है।अऩीरकताा सॊघीम 
ढाॊिे भें याज्म ववधानभॊडर, ववशषे रूऩ से थथानीम सयकाय 
के भाभरे भें, थथानीम तनकाम के आधाय ऩय ऩमााप्त सीटें 
के सरए आयऺण को अऩनाने के सरए सऺभ है।“ 



नवीनतभ तनणाम भें, भाननीम सवोच्ि न्मामारम ने मह बी भाना है कक 

नगय ऩासरका को नगय तनगभ भें थतयोन्नत कयने के सरए याज्म द्वाया 
जायी अचधसूिना ववचध है, इससरए, ऑडी-अलटयभ ऩाटाभ तनमभ के ससद्ाॊतों 
को उस ऩय रागू नहीॊ ककमा जा सकता है। अनुच्छेद 243- थ भें उऩमोग 
ककए गए सटीक शब्दों को रेना उचित है, जो तनम्नानुसाय ऩढ़ता है: – 
243 थ. नगयऩासरकाओॊ का गठन 
(1) प्रत्मेक याज्म भें, इस बाग के उऩफॊधों के अनुसाय,-- 
(क) ककसी सॊक्रभणशीर ऺेत्र के सरए, अथाात ् , ग्राभीण ऺेत्र से नगयीम ऺेत्र 
भें सॊक्रभणगत ऺेत्र के सरए कोई नगय ऩॊिामत का (िाहे वह ककसी बी 
नाभ से ऻात हो) ; 
(ख) ककसी  घुतय नगयीम ऺेत्र के सरए नगयऩासरका ऩरयषद् का ; औय 
(ग) ककसी वहृत्तय नगयीम ऺेत्र के सरए नगय तनगभ का, गठन ककमा 
जाएगा : 
ऩयॊतु इस खॊड के अधीन कोई नगयऩासरका ऐस ेनगयीम ऺेत्र मा उसके 

ककसी बाग भें गदठत नहीॊ की जा सकेगी स्जस ेयाज्मऩार, ऺेत्र के आकाय 
औय उस ऺेत्र भें ककसी औद्मोचगक थथाऩन द्वाया दी जा यही मा ददए जाने 
के सरए प्रथताववत नगयऩासरक सेवाओॊ औय ऐसी अन्म फातों को, जो वह 
ठीक सभझ,े ध ्मान भें यखते हुए, रोक अचधसूिना द्वाया, औद्मोचगक 

नगयी के रूऩ भें ववतनददाष्ट कये। 
(2) इस अनुच्छेद भें, ''सॊक्रभणशीर ऺेत्र'', ''रघुतय नगयीम ऺेत्र'' मा 
''वहृत्तय नगयीम ऺेत्र'' से ऐसा ऺेत्र असबप्रेत है स्जस ेयाज्मऩार, इस 
बाग के प्रमोजनों के सरए, उस ऺेत्र की जनसॊख ्मा, उसभें जनसॊख ्मा की 
सघनता, थथानीम प्रशासन के सरए उत्ऩन्न याजथव, कृवष से सबन्न 
कक्रमाकराऩों भें तनमोजन की प्रततशतता, आचथाक भहत्व मा ऐसी अन्म 
फातों को, जो वह ठीक सभझ,े ध्मान भें यखते हुए रोक अचधसूिना 
द्वाया, ववतनददाष्ट कये।  
 

19. 1994 भें सॊववधान के 74वें सॊशोधन के फाद 28.12.1994 स ेमूऩी नगय 
तनगभ अचधतनमभ, 1959 की धाया 3 भें एक सॊशोधन ककमा गमा, 
जो इस प्रकाय है: 

तनगभ अचधतनमभ, 1959, जो तनम्नानुसाय ऩढ़ा जाता है: – 

“3. फड ेशहयी ऺेत्र की घोषणा  

(1) सॊववधान के अनुच्छेद 243- थ के खॊड (2) के अधीन 
अचधसूिना भें याज्मऩार द्वाया ववतनददाष्ट कोई ऺेत्र, ऐसी 



सीभाओॊ के साथ जो उसभें ववतनददाष्ट की गई हैं, एक शहय के 

रूऩ भें जाना जाएगा, ऐस ेनाभ स,े जो ववतनददाष्ट कये। 
(2) जहाॊ, ऩश्िातवती अचधसूिना द्वाया सॊववधान के अनुच्छेद 243-

क्मू खॊड(2) के अॊतगात  याज्मऩार ककसी शहय भें ककसी ऺेत्र 
को सस्म्भसरत कयता है, ऐसा ऺेत्र इस प्रकाय सबी 
अचधसूिनाओॊ, तनमभों, ववतनमभों, उऩतनमभों, आदेशों औय 
आदेशों के अधीन हो जाएगा। इस मा ककसी अन्म अचधतनमभन 
के अॊतगात  जायी ककए गए मा ककए गए तनदेश औय शहय भें 
ऐसे ऺेत्र को सस्म्भसरत कयने से ठीक ऩहरे औय इस 
अचधतनमभ अॊतगात  रगाए गए सबी कय, शुलक ऩूवोक्त ऺेत्र 
भें रगामे  औय एकत्र ककमा जाएॊगे  औय जायी यहेंगे । "इसी 
तयह का एक सवार 'नयेंद्र ससॊह याणा फनाभ उत्तयाखॊड याज्म 
औय अन्म' (सुप्रा) के भाभरे भें बी उठा, स्जसभें माचिकाकताा 
ने एक ववववध रयट आवेदन दामय कयके िनुौती दी औय साथ ही 
जनदहत माचिका दामय की, स्जसभें ग्राभ ऩॊिामत - नानकभता 
को स्जरा उधभ ससॊह नगय भें स्थथत नगय ऩॊिामत के रूऩ भें 
अचधसूचित कयने के सरए जायी अचधसूिना सस्म्भसरत थी। 
इसभें ददए गए बफ ॊद ुबी इस भाभरे भें माचिकाकताा द्वाया ददए 
गए कथनों के सभान हैं। इस न्मामारम के तत्कारीन भुख्म 
न्मामाधीश अथाात ्भुख्म न्मामाधीश केएभ जोसेप की अध्मऺता 
वारी इस न्मामारम की एक खॊडऩीठ ने तनम्नानुसाय तनणाम 
ददमा है: – 

 

 

"34. अफ, हभें ददनाॊक 10.09.1986 के सयकायी आदेश ऩय 
आधारयत तका  ऩय ध्मान देना िादहए। मह सि है कक उत्तय 
प्रदेश याज्म भें 73वें सॊशोधन से फहुत ऩहरे, स्जसका 
उत्तयाखॊड याज्म कबी दहथसा था औय स्जसके आदेशों का 
ऩारन याज्म ऩुनगाठन अचधतनमभ, 2000 के सॊदबा भें ककमा 
जाता है, मह तनधाारयत ककमा गमा था कक एक थथानीम 
तनकाम को अऩगे्रड ककमा जाए। एक थतय से दसूये थतय 
तक, इस भाभरे भें इस े नगय ऩॊिामत फनान े के सरए, 
ऩहाडी ऺेत्र की आफादी कभ स ेकभ 10,000 औय भैदानी ऺेत्र 
की आफादी कभ से कभ 20,000 होनी िादहए। आदेश भें ऺेत्र 
के तनवाससमों की वावषाक आम ऩय बी वविाय ककमा गमा है, 



जो कक 30,000 रुऩमे से कभ नहीॊ होनी िादहए; ऺेत्र के 75 

प्रततशत रोगों को अऩनी आम गैय कृवष स्रोतों स े प्राप्त 
कयनी िादहए। इसभें कोई सॊदेह नहीॊ है कक, मदद मे वविाय 
तनणाामक औय ठोस हैं, तो माचिकाकतााओॊ के ऩास भाभरा 
हो सकता है, क्मोंकक इसभें कोई वववाद नहीॊ है कक प्रश्न भें 
ऺेत्र की जनसॊख्मा क्रभश् 10,000 औय 20,000 से कभ है। 
रेककन, वषा 1994 भें सॊववधान भें 73वें सॊशोधन के आन ेके 

फाद स्थथतत भें आभूर-िरू ऩरयवतान आ गमा। ऐसा हभ इस 
कायण से कहते हैं कक ऺेत्रों को नगय ऩॊिामत के रूऩ भें 
अचधसूचित कयने के भानदॊड, स्जनसे हभ इन भाभरों ऩय 
चिॊततत हैं, अनुच्छेद 243Q के उऩ-अनुच्छेद 2 भें दृढ़ता स े
अॊततनादहत हैं। व ेयाज्म ववधातमका द्वाया फनाए गए कानून, 
अथाात ् उत्तय प्रदेश नगय ऩासरका अचधतनमभ, भें बी 
ऩरयरक्षऺत होत ेहैं, जैसा कक धाया 3 भें तनदहत है। भानदॊडों 
का एक भात्र अवरोकन, जैसा कक अचधतनमभ की धाया 3 के 

साथ ऩढे़ जाने वारे उऩ-अनुच्छेद 2 भें दशाामा गमा है, मह 
थऩष्ट रूऩ से थऩष्ट कयें कक भानदॊड, जो वषा 1986 के ऩहरे 
के सयकायी आदेश भें शासभर थे, सॊववधान औय अचधतनमभ 
भें फताए गए भानदॊडों के साथ थऩष्ट रूऩ से असॊगत हैं। 
मद्मवऩ जनसॊख्मा को एक भानदॊड के रूऩ भें दशाामा गमा 
है, न तो सॊववधान औय न ही ववधातमका का इयादा है कक 

वषा 1986 के सयकायी आदेश भें उस्लरखखत सीभा का 
तनणाामक भूलम फना यहेगा, जैसा कक भैंने सयकाय से जुडन े
की भाॊग की थी। आदेश देना। मह तनस्श्ित रूऩ से एक 

प्रासॊचगक ऩहर ूहै; रेककन, ववसबन्न अन्म ऩहरुओॊ के साथ-
साथ मह एक प्रासॊचगक ऩहर ूहै स्जस ऩय वविाय ककमा जाना 
िादहए। हभ ववशषे रूऩ से शब्दों की उऩस्थथतत ऩय जोय देत े
हैं "ऐसे अन्म कायक स्जन्हें याज्मऩार अनुच्छेद 243-क्म ू(2) 
औय धाया 3 दोनों भें उऩमुक्त सभझ सकत े हैं"। ककसी 
तनष्कषा ऩय ऩहुॊिन े के सरए, तीन कायक, जो 1986 के 

सयकायी आदेश से प्रबाववत होकय हभ ऩय प्रबाव डारत ेहैं, 
अऩने आऩ भें प्रबाव नहीॊ डार सकते। जनसॊख्मा का घनत्व, 
थथानीम प्रशासन के सरए उत्ऩन्न याजथव, गैय-कृवष 
गततववचधमों भें योजगाय का प्रततशत, आचथाक भहत्व सबी 
कायक हैं, अन्म कायक तम कयते हैं, स्जन्हें याज्मऩार ध्मान 



भें यख सकते हैं, नए भानदॊड हैं। हभाया भानना है कक 

सयकायी आदेश को अनुच्छेद 243-क्म ू (2) औय अचधतनमभ 
की धाया 3 भें तनदहत प्रावधानों के साथ-साथ यखने ऩय, 
ऩरयणाभ अऩरयहामा है कक उऩयोक्त प्रावधानों के िायों कोनों 
के बीतय फडी भात्रा भें अऺाॊश फनता है। मह तनधाारयत कयन े
के सरए याज्म को उऩरब्ध है कक अचधतनमभ के तहत प्रदान 
ककए गए ऺेत्रों के सरए थवशासन की एक सॊथथा का गठन 
ककमा जाना है मा नहीॊ। 

20. माचिकाकताा की ओय से प्रथतुत ववद्वान वरयष्ठ अचधवक्ता 2018 की 
रयट माचिका (ऩीआईएर) सॊख्मा 14 भें "असबषेक िॊद्र जगूडी औय अन्म 
फनाभ उत्तयाखॊड याज्म औय अन्म" के भाभरे ऩय बी ववश्वाश ककमा, भुख्म 
भाभरा था, स्जसे 12.04.2018 को इस न्मामारम के तत्कारीन भुख्म 
न्मामाधीश ने एक डडवीजन फेंि का नेततृ्व कयते हुए सुनामा था औय तका  
ददमा था कक इस रयट  भें िनुौती के अॊतगात आदेश वैधता थी। हाराॉकक, 

उस ववशषे पैसरे भें मह देखा गमा है कक इस न्मामारम की डडवीजन फेंि 
ने वाथतव भें सबी जनदहत माचिकाओॊ को बफना ककसी गुणागुण  के आधाय 
ऩय खारयज कय ददमा है। उऩयोक्त भाभरे भें इस न्मामारम की डडवीजन 
फेंि द्वाया की गई दटप्ऩखणमों को उक्त तनणाम के ऩैया 16 भें रेना उचित 
है, जो इस प्रकाय है: - 

“16 अतनवामा रूऩ से, मे ऩहर ूसयकायी आदेश भें बी ऩरयरक्षऺत 
हुए हैं। ध्मान देने वारी फात मह है कक बायत के सॊववधान के 

अनुच्छेद 234-क्म ू(2) भें एक सॊक्रभणकारीन ऺेत्र, एक छोटे शहयी 
ऺेत्र औय एक फड ेशहयी ऺेत्र के गठन के सरए प्रासॊचगक इन ऩहरुओॊ 
की गणना की गई है। दसूये शब्दों भें, वही भानदॊड बायत के 

सॊववधान के अनुच्छेद 243-क्म(ू2) भें ऩरयरक्षऺत होत ेहैं जो नगय 
ऩॊिामत के गठन के उदे्दश्म से प्रासॊचगक हैं। इसे ककसी ऺेत्र को छोटे 
शहयी ऺेत्र का दहथसा फनाने के सॊफॊध भें बी प्रासॊचगक घोवषत ककमा 
जाता है। अॊतत्, मह वही भानदॊड है, जो एक फड े शहयी ऺेत्र, 
अथाात ्नगय तनगभ के गठन के सरए प्रासॊचगक के रूऩ भें ऩरयरक्षऺत 
होता है। हभायी याम भें, भानदॊड से जुड े होन ेका भहत्व अरग-
अरग भाभरों भें अरग-अरग होगा औय कोई बी व्मस्क्तगत तत्व 
भाभरे भें ददए गए तनणाम का तनधाायण मा ववशषे रूऩ से तनधाायक 

नहीॊ होगा। असबमक्त है, जनसॊख्मा का घनत्व एक भानदॊड है, जो 
एक याज्म से दसूये याज्म भें औय महाॊ तक कक याज्म के बीतय बी 
एक ऺेत्र से दसूये ऺेत्र भें सबन्न होना िादहए, क्मोंकक भैदानी ऺेत्र भें 



250 व्मस्क्त होन े ऩय जनसॊख्मा का घनत्व सयकायी आदेश के 

अनुसाय सॊतुष्ट होगा, जफकक ऩहाडी ऺेत्र भें इसे घटाकय 150 

व्मस्क्तमों तक सीसभत कय ददमा गमा है। सयकायी आदेश को हभाये 
साभने िनुौती नहीॊ दी गई है, हभ सोिेंगे कक कुछ खरुी छूट है, 
स्जसकी इजाजत सयकाय को इन भाभरों भें देनी होगी। हाराॊकक मह 
सि है कक वे इन तत्वों स ेअनसबऻ मा अनदेखी नहीॊ कय सकत ेहैं, 
जो बायत के सॊववधान के अनुच्छेद 243-क्म ू (2) औय सयकायी 
आदेश भें बी अॊततनादहत हैं, जफ इसकी न्मातमक सभीऺा की फात 
आती है, तो मह है मह उचित है कक हभ गुणागुण की सभीऺा नहीॊ 
कय सकते।“ 

इस भाभरे भें कई जनदहत माचिकाएॊ दामय की गई है। नगय ऩासरका 
ऩरयषद फाडाहाट, स्जरा उत्तयकाशी भें शासभर ककमे जाने वारे कई ऺेत्रों ऩय 
प्रश्न उठामा गमा। 
21. इस प्रकाय, जैसा कक उऩयोक्त कहा गमा है, भाननीम सवोच्ि 
न्मामारम द्वाया सुनाए गए ववसबन्न तनणामों के ववश्रेषण से मह थऩष्ट है 
कक ककसी ऺेत्र को अचधसूचित कयने औय उसे ऩॊिामत के एक ियण स े
ऩॊिामत के दसूये ियण भें अऩगे्रड कयने की प्रकक्रमा इस भाभरे की तयह है। 
नगय ऩासरका ऩरयषद को नगय तनगभ भें अऩगे्रड कयना एक ववधामी कामा 
है। ककसी ववधामी कामा को तनष्ऩाददत कयने भें, अचधकारयमों की ओय से 
नोदटस देना औय ऑडी अलटयभ औय ऩाटेभ के ससद्ाॊतों का ऩारन कयना 
आवश्मक नहीॊ है। 
22. कपय बी, इस भाभरे भें, माचिकाकताा को सुना गमा है, उसने अन्म 
ग्राभीणों के साथ अऩनी आऩस्त्त दजा की है औय उन्हें इस उदे्दश्म के सरए 
गदठत ससभतत द्वाया सुना गमा है औय वे एक तनष्कषा ऩय ऩहुॊि ेहैं। मह 
ऩता रगाना हभाया कताव्म नहीॊ है कक क्मा उनके तनष्कषा न्मातमक 

ऩुनववारोकन के मोग्म हैं क्मोंकक इस तथ्म के कायण कक ऐसे वविायों ऩय 
ववशषेऻों द्वाया ध्मान ददमा जाना िादहए, स्जनके ऩास प्रशासन की 
ववशषेऻता है, न कक न्मातमक ऩुनववारोकन की शस्क्त का उऩमोग कयने 
वारे न्मामारमों द्वाया। 
 

23. इसकेअततरयक्त , याज्म अचधकारयमों द्वाया दामय ककए गए दथतावेजों 
भें री गई आऩस्त्तमों के सॊदबा स े ऩता िराता हैं कक उन्होंने ववसबन्न 
ऩहरुओॊ ऩय वविाय ककमा है, जो ऩूयक शऩथ ऩत्र के ऩषृ्ठ सॊख्मा 35 औय 
36 के 5 वें कॉरभ से थऩष्ट होगा, जो तनम्नप्रकाय हैं : 
vkifRr@lq>k

o Øekad 

izkfIr 

dk 

vkifRrdrkZ dk 

uke 

vkifRr@lq>k

o dk fooj.k 

vkifRr@lq>ko dk fuLrkj.k 



fnuka

d 

    ldrh gSA tgka rd iz’u lQkbZ  

deZpkfj;ksa dks lQkbZ gsrq iSls 

fn,  

tkus dh gS] ds laca/k esa voxr  

djkuk gS fd lQkbZ deZpkfj;ksa  

dh fu;qfDr@rSukrh uxj fuxe  

}kjk dh tk,xh ftu gsrq uxj  

fuxe ds ek/;e ls gh osru 

fn;k  

tk,xkA uxj fuxe cuus ls  

taxyh {ks= gsrq O;olkf;d :Ik 

ls  

foLrkj djrs gq, 

ikdZ@fpfM+;k?kj  

vkfn fufeZr fd;s tk,axsa rFkk  

uxj fuxe cuus ls xzkeh.k {ks= 

dks ‘kgjh {ks=ksa dh Hkakfr vU;  

egRoiw.kZ ykHk Hkh izkIr gksaxsA  

taxyh {ks= gksus ls lEiw.kZ uxj  

fuxe ,d Ik;ZVu LFky ds :Ik 

esa  

foLrkjdj.k gksxk ftlls fd  

LFkkuh; fuokfl;ksa dh  

vkfFkZd@lkekftd fLFkfr 

etcwr  

gksxhA  

vr% vkifRr rnuqlkj fuLrkfjr  

dh tkrh gSA 

79 03-11-

21 

leLr  

xzkeoklh@iz/kk

u  

xzke iapk;r  

Lohr 

xzke lHkk dh  

clkoV] 

HkkSxksfyd  

fLFkfr uxjh; 

{ks=  

ls fHkUu gS 

vkSj  

xzke oklh 

uxj  

fuxe cuus ls  

fofHkUu izdkj 

ds  

iz’kklfud 

cnykoksa  

dks Lohdkj 

djus  

ds fy, rS;kj 

ugha  

gSA 

Hkkjrh; lafo/kku ds vuqPNsn  

la[;k 243¼Fk½ esa nh xbZ O;oFkk 

ds  

vuqlkj jkT; ljdkj fdlh Hkh  

xzkeh.k {ks= ls uxjh; {ks= esa  

laØe.kxr {ks= ds fy, dksbZ 

uxj  

iapk;r ;k fdlh y?kq Lrjh; 

uxj  

{ks= ds fy, uxj ikfyk ,oa 

fdlh  

o`gr uxjh; {ks= ds fy, uxj  

fuxe xfBr dj ldrh gSA vr%  

lafo/kku esa nh xbZ ‘kfDr;ksa dk  

iz;ksx djrs gq, jkT; ljdkj 

}kjk  

Jhuxj ikfydk dks foLrkfjr  

djrs gq, uxj fuxe cuk, tkus  

gsrq vf/klwpuk la[;k & 1615  

¼1IV¼3½@2021&2001¼01  

?kks0½@17 fnukad 28 vDVwcj]  

2021 tkjh dh xbZA  

vr% vkifRr rn~uqlkj fuLrkfjr  

dh tkrh gSA 

126 03-11-

21 

vuqjkx  

pkSgku@fo|k  

vkcknh de 

gksus  

‘kklukns’k la[;k & 93@ 

IV¼1½2013&1¼40½ 2010 fnukad  



flag pkSgku  

vyduUnk 

fogkj  

Jhuxj 

,oa jktLo  

uqdlku gksus 

o  

fodkl dk;Z 

ckf/kr  

gksus ds 

n`f”Vxr  

uxj fuxe 

cukus  

esa vkifRr gSA 

31 tuojh] 2013 ds }kjk uxj  

ikfydkvksa ds oxhZdj.k rFkk 

lhek  

foLrkj gsrq ekun.Mksa esa la’kks/ku  

djrs gq, tula[;k ekudksa esa  

f’kfFkyrk iznku fd;s tkus ds  

laca/k esa bl dk;kZy; ds i=  

la[;k& 

3224@21&,y0ch0lh0@2020&

21  

fnukad 04 flrEcj] 2021 ds 

}kjk  

izLrko ‘kklu dks izsf”kr fd;k  

x;k gSA uxj fuxe cuus ls 

,d  

vksj tgk fuxe {ks=kUrxZR  

O;olkf;d xfrfof/k;ka rst gksaxh  

ogha jktLo of̀/n Hkh vf/kd 

gksxhA 

127 03-11-

21 

vafdr jkor 

okMZ la0&12] 

Mkax Jhuxj] 

uxj fuxe es 

lfEefyr 

fd;s  

tkus okyk  

vf/kdka’k {ks=  

taxy gksus 

rFkk  

xzke Lohr ls 

xzke  

gSM+h rd dksbZ 

cM+k  

f’k{kk dsUnz u 

gksus  

xzkeh.k {ks= 

gksus o  

‘kgjh {ks= dk 

xq.k  

fo|eku u 

gksus ds  

dkj.k uxj 

fuxe  

cukus esa 

vkifRr  

gS 

xzkeh.k {ks= dks uxj fuxe es 

foLrkjhdj.k djus ls ou {ks= 

ij dksbZ izfrdwy izHkko ugha 

iM+sxkA  

ou {ks= ,oa ou {ks= dh Hkwfe dh  

tks Hkh iz’kklfud O;oLFkk iwoZor~  

jgsxhA ikfydk {ks= Jhuxj eas  

oRkZeku esa jktdh; esfMdy  

dkWYkst] jktdh; ikWfYkVSfDud]  

jktdh; vkbZ0Vh0vkbZ0] gseorh  

uUnu cgqxq.kk dsUnzh;  

fo’ofo|ky;] jktdh;  

csl@la;qDr fpfdRlky;]  

vyduUnk gkbMªksikoj ty 

fo|qr  

;kstuk] _f”kds’k&d.kZiz;kx jsy  

ykbZu LVs’ku dk eq[; dsUnz gksus  

ds lkFk lkFk ,l0,l0ch0 dk  

izf’k{k.k dsUnz] us’kuy bULVhV;wV  

vkWQ VsDuksykWth ¼,u0vkbZ0Vh0½  

tSls egRoiw.kZ 

ifj;kstuk;sa@mPp  

f’k{k.k laLFkk;s ,oa dsUnz LFkkfir  

gS] ftl dkj.k mDr {ks= uxj  

fuxe cukus ds vuqdwy gSA 

uxj  

fuxe cuus ls xzkeh.k {ks=ksa dks  

‘kgjh {ks=ksa dh Hkkafr vU;  

egRoiw.kZ ykHk Hkh izkIr gksaxsA  

lEiw.kZ uxj fuxe ,d Ik;ZVu  

LFky ds :Ik esa fodflr gksxkA  

ftlls fd LFkkuh; fuokfl;ksa 

dh  

vkfFkZd@lkekftd fLFkfr 

etcwr  

gksxhA tgka rd iz’u ‘kgjh xq.k  

ds gksus dk gS rks voxr djkuk 



gS  

fd mDr lEiw.kZ {ks= jk”Vªh; 

jktekxZ ls tqM+k gqvk {ks= gS  

ftlls fd mDr {ks= esa 

vkokxeu  

gsrq ;krk;kr lqfo/kkvksa ls ;qDr  

gSA uxj fuxe cuus ls mDRk 

{ks=  

esa ‘kgjh {ks=ksa dh Hkkafr gh  

lqfo/kk;sa miyC/k gksaxh ftlls 

fd  

mDr {ks= esa ‘kgjh xq.k fo|eku  

gksaxsA  

 vr% vkifRr rnuqlkj  

fuLrkfjr dh tkrh gSA 

 

24. उक्त दथतावेज़ से मह ऩता िरता है कक अचधकारयमों न ेइस तथ्म को 
ध्मान भें यखा कक मदद नगय तनगभ का गठन ककमा जाता है, तो मह 
वाखणस्ज्मक गततववचधमों को भहत्व देगा स्जसस ेयाजथव सॊग्रह भें ववृद् होगी। 
इसका वन ऺेत्र ऩय बी कोई प्रततकूर प्रबाव नहीॊ ऩडगेा। अचधकारयमों न ेमह 
बी ध्मान भें यखा कक नगय ऩासरका के ऺेत्र भें सयकायी भेडडकर कॉरेज, 

सयकायी ऩॉसरटेस्क्नक कॉरेज, आई.टी.आई., हेभवती नॊदन फहुगुणा कें द्रीम 
ववश्वववद्मारम औय याष्रीम भहत्व के कई अन्म शैऺखणक सॊथथान हैं। महाॊ 
ऋषकेश-कणाप्रमाग येर राइन थटेशन बी फनामा जा यहा है, जहाॊ नगय 
तनगभ कें द्र भें यहेगा। वहाॊ याष्रीम प्रौद्मोचगकी सॊथथान कामायत है। 
अचधकारयमों न ेइस फात ऩय बी वविाय ककमा कक नगय ऩासरका ऩरयषद को 
अऩगे्रड कयके नगय तनगभ का तनभााण कुछ ग्राभीण ऺेत्रों के सरए एक शहय 
की सुववधाएॊ सुतनस्श्ित कयेगा, स्जससे ववत्तीम औय साभास्जक भजफूती 
सभरेगी। 
25. इस प्रकाय, मह थऩष्ट है कक इस भाभरे भें, हाराॊकक एक ववधामी 
गततववचध को अॊजाभ देने के सरए, ऑडी-अलटयभ ऩाटाभ के ससद्ाॊतों का 
ऩारन कयना आवश्मक नहीॊ है, याज्म अचधकारयमों ने वाथतव भें आऩस्त्तमाॊ 
भाॊगी हैं औय उचित अवसय देने के फाद ऩऺों की सुनवाई की गई औय इस 
फात ऩय वविाय ककमा गमा कक उनकी आऩस्त्त नगय ऩासरका ऩरयषद को 
नगय तनगभ भें अऩगे्रड कयने के तनष्कषा ऩय ऩहुॊिती है। 
26. जनसॊख्मा के दसूये भुदे्द ऩय आते हुए, हभायी याम है कक वऩछरे 
ऩैयाग्राप भें हभायी ििाा भें इस बफ ॊद ुको शासभर ककमा गमा है, रेककन 
थऩष्टता के सरए, हभ आगे फताएॊगे कक भाननीम सवोच्ि न्मामारम के 

तनणाम के अनुसाय साथ ही इस न्मामारम की डडवीजन फेंि की धाया 243-
क्म ू (2) के प्रावधानों के साथ, जनसॊख्मा औय जनसॊख्मा का घनत्व 
एकभात्र भानदॊड नहीॊ है, स्जसके आधाय ऩय, एक नगय ऩासरका ऩरयषद को 



नगय तनगभ भें अऩगे्रड ककमा जा सकता है। इसभें अन्म वविायों का बी 
उलरेख ककमा गमा है, औय इस भाभरे भें, हभ ऩात ेहैं कक याज्म सयकाय 
ने वाथतव भें एक अभ्मास ककमा है औय उचित कायणों को दजा कयने के 

फाद याज्म के याज्मऩार की इच्छा के तहत जायी अचधसूिना के रूऩ भें इस 
अचधसूिना को ऩारयत ककमा है। 
27. इस प्रकाय, हभ ववद्वान वरयष्ठ अचधवक्ता श्री के.ऩी. उऩाध्माम द्वाया 
उठाए गए प्रायॊसबक प्रश्न ऩय आते हैं कक माचिकाकताा को उसके अचधकायों 
औय कताव्मों से वॊचित कयने के एक गुप्त औय दबुाावनाऩूणा उदे्दश्म के साथ 
प्राचधकयण के यॊगीन अभ्मास के साथ वववाददत अचधसूिना जायी की गई है, 
क्मोंकक नगय ऩासरका ऩरयषद के अध्मऺ. हाराॉकक, मह भुद्दा श्री के द्वाया 
उठामा गमा औय तका  ददमा गमा। ऩी. उऩाध्माम, न तो दरीरों भें मा फहस 
के दौयान कोई ठोस फात साभने राई गई है, न ही मह ददखाने के सरए 
कोई साभग्री उऩरब्ध है कक याज्म प्राचधकयण ने, वाथतव भें, सत्ता के 

यॊगीन प्रमोग भें, फेदखर कयने के एक गुप्त उदे्दश्म के साथ आदेश ऩारयत 
ककमा है। वताभान माचिकाकताा नगय ऩासरका ऩरयषद, श्रीनगय के अध्मऺ 

ऩद से। 
28. इस प्रकाय, इस न्मामारम की मह बी याम है कक माचिकाकताा के सरए 
ववद्वान वरयष्ठ अचधवक्ता द्वाया उठाए गए मे सबी भुदे्द इस न्मामारम ऩय 
रागू अचधसूिना को कानून की दृस्ष्ट स ेखयाफ मा सॊवैधातनक मोजना का 
उलरॊघन घोवषत कयने के सरए प्रबाववत कयने भें ववपर यहेंगे। अरग होने 
से ऩहरे, हभ "एन" के भाभरे भें भाननीम सवोच्ि न्मामारम द्वाया की 
गई दटप्ऩखणमों ऩय ध्मान देते हैं। डी. जमार एवॊ अन्म फनाभ. बायत सॊघ 
औय अन्म, (2004) 9 एससीसी 362, स्जसभें भाननीम सवोच्ि न्मामारम 
ने, फहुभत के दृस्ष्टकोण के अनुसाय, दटहयी फाॊध ऩरयमोजना के तनभााण को 
फयकयाय यखा, भाननीम सवोच्ि न्मामारम ने भाना कक ऩमाावयण सॊयऺण 

औय ववकासात्भक के फीि सॊतुरन गततववचधमों को केवर "सतत ववकास" 
के ससद्ाॊत का सख्ती से ऩारन कयके ही फनाए यखा जा सकता है। मह एक 

ववकास यणनीतत है जो आने वारी ऩीदढ़मों की जरूयतों को ऩूया कयने की 
ऺभता से सभझौता ककए बफना वताभान की जरूयतों को ऩूया कयती है। नगय 
ऩासरका ऩरयषद को नगय तनगभ भें ववकससत कयने का मह ऩहरू, वाथतव 
भें, श्री एस.एन. फाफुरकय, ववद्वान भहाचधवक्ता द्वाया कहा गमा है, जो 
याज्म की ओय से उत्तयाखॊड याज्म के "थथामी ववकास" का एक दहथसा है, 
औय इससरए , न्मातमक सभीऺा की शस्क्त के प्रमोग भें केवर हलका 
हथतऺेऩ ककमा जाना िादहए। 
 



29. भाभरे के उस दृस्ष्टकोण से, हभें रयट भें कोई गुणागुण नहीॊ सभरती है 
आवेदन ऩत्र; इससरए, इसे गुण यदहत होने के कायण खारयज ककमा जाता 
है। 2022 के WPMS सॊख्मा 98 भें ऩारयत अॊतरयभ आदेश ददनाॊक 13.01.2022 

तनयथत ककमा जाता है। 
30. मह नागरयक अवभानना 2022 के डब्लमूऩीएभएस सॊख्मा 98 भें ऩारयत 
तनणाम के आधाय ऩय 13.01.2022 को हभाये द्वाया ऩारयत अॊतरयभ के 

उलरॊघन के सरए शुरू की गई है, हभ भानत ेहैं कक रयट माचिका भें कोई 
गुणागुण नहीॊ है औय हभन ेबी हभाये द्वाया ऩारयत अॊतरयभ आदेश को यद्द 
कय ददमा। इस रयट माचिका भें अॊतरयभ आदेश को यद्द कयने के सरए एक 

आवेदन बी दामय ककमा गमा था, जो ऩैयाग्राप 29 भें की गई दटप्ऩखणमों के 

आधाय ऩय तनऩटामा जाता है। भाभरे को ध्मान भें यखते हुए, मह 
न्मामारम इस तनष्कषा ऩय ऩहुॊिा है कक नागरयक अवभानना फि नहीॊ 
ऩाएगी, इससरए नागरयक अवभानना हटा दी गई है। 
31. सबी रॊबफत आवेदनों का तनऩटाया ककमा जाता है। 
32. खिा के सॊफॊध भें कोई आदेश नहीॊ होगा। 

 

(न्मामभूतत ा श्री सॊजम कुभाय सभश्रा) 


