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1. यह मामला माननीय मÉुय Ûयायाधीश और इस Ûयायालय के एक अÛय माननीय Ûयायाधीश कȧ अÚय¢ता वाली इस Ûयायालय कȧ 

एक खÖड पीठ के सदंभ[ पर इस पणू[ पीठ के सम¢ है।यह सदंभ[ उƣर Ĥदेश पिुलस ǒविनयमɉ (इसके बाद "पिुलस ǒविनयम" के Ǿप मɅ 

सदंिभ[त) मɅ एक Ĥावधान स ेसबंिंधत है, जो वत[मान मɅ उƣराखंड राÏय मɅ भी लाग ूहै।कानून का Ĥावधान "ǑहèĚȣ शीट" स ेसबंिंधत है 

और यह भी Ǒक Ǒकसी ǒवशेष मामले मɅ ǑहèĚȣ शीट कैसे खोली जानी चाǑहए।जहा ंइस Ûयायालय कȧ पवू[वतȸ खÖड पीठ ने यह 

अिभिनधा[ǐरत Ǒकया था Ǒक उस ǒवशेष मामले मɅ इितहास-पğ खोलना गलत था, ÈयɉǑक खÖड पीठ कȧ मत थी Ǒक सबंिंधत åयǒƠ (यानी 

यािचकाकता[) आदतन अपराधी या ऐस ेअपरािधयɉ को बढ़ावा देने वाला नहȣं था, ÈयɉǑक उसके ǒवǽƨ कोई आपरािधक मामला नहȣं था, 

माननीय मÉुय Ûयायाधीश कȧ अÚय¢ता वाली वत[मान खÖड पीठ ने पिुलस ǒविनयमɉ मɅ एक Ĥावधान का उãलखे Ǒकया है, जो कहता है 

Ǒक इितहास-पğ न माğ तब खोला जा सकता है जब कोई åयǒƠ जो आदतन अपराधी है या ऐस ेअपराधी को उकसाने वाला है, बǔãक उस 

मामले मɅ भी जहां उसके "बनन ेकȧ सभंावना है"। 

 

 

इस पहल ूपर ǒपछली पीठ ने ǒवचार नहȣं Ǒकया है।इस Ûयायालय ǒविनयम के तैयार सदंभ[ के िलए य.ू पी. पिुलस ǒविनयम के ǒविनयम 

228 को यहाँ उƨतृ Ǒकया गया हैः 

"228.भाग V मɅ इितहास पğक शािमल हɇ।य ेिनगरानी स ेरखे गए अपरािधयɉ के åयǒƠगत ǐरकॉड[ हɇ।इितहास-पğक माğ उन åयǒƠयɉ के 

िलए खोल ेजाने चाǑहए जो आदतन अपराधी हɇ या होन ेकȧ सभंावना है या ऐस ेअपरािधयɉ को बढ़ावा देते हɇ।इितहास-पğक के दो वग[ 

हɉगेः 

(1) Èलास ए-डकैतɉ, चोरɉ, मवेशी-चोरɉ, रेलवे-सामान, वगैन चोरɉ और उÛहɅ बढ़ावा देने वालɉ के िलए इितहास-पğ। 



(2) डकैती, चोरȣ, पश-ुचोरȣ और रेलवे माल के ǑडÞबɉ स ेचोरȣ के अलावा अÛय अपराध करने वाल ेपƴु और पेशेवर अपरािधयɉ के िलए 

आपरािधक बी ǑहèĚȣ-शीट, उदाहरण के िलए, पेशेवर धोखेबाज और अÛय ǒवशेष£ ǔजनके िलए आपरािधक åयǒƠगत फाइलɅ 

आपरािधक जांच ǒवभाग Ʈारा रखी जाती हɇ, जहर देने वाल,े पश ुजहर देने वाल,े रेलवे याğी चोर, साइǑकल चोर, ǒवशेष£ ǒपक-पॉकेट, 

जालसाज, िसÈका बनान ेवाल,े कोकȧन और अफȧम तèकर, Ǒकराए पर िलए गए रǑफयन और गुडें, टेलीĒाफ वायर-कटर, आदतन अवधै 

Ǒडǔèटलर और उÛहɅ बढ़ावा देने वाले। 

दोनɉ क¢ाओ ंकȧ इितहास-पǒğकाओ ंको समान Ǿप मɅ रखा जाएगा, लǑेकन बी Įणेी के िलए उÛहɅ पहल ेपƵृ के शीष[ पर िचǑƹत लाल 

पÒटȣ Ʈारा अलग Ǒकया जाएगा।Èलास-बी कȧ Ǒकसी भी ǑहèĚȣ-शीट को Èलास-ए कȧ ǑहèĚȣ-शीट मɅ पǐरवित[त नहȣं Ǒकया जा सकता है, 

हालांǑक Èलास-बी कȧ ǑहèĚȣ-शीट का ǒवषय होना चाǑहए, वह डकैती, चोरȣ, मवेिशयɉ कȧ चोरȣ या रेलवे माल वगैनɉ स ेचोरȣ का आदȣ भी 

पाया जाना चाǑहए। 

 

 

परैाĒाफ 238 के स ेएक वग[ के साथ-साथ बी वग[ कȧ िनगरानी उस पर लाग ूकȧ जा सकती है।Èलास ए ǑहèĚȣ-शीट वाल ेåयǒƠ के ǒवǒवध 

अपराधɉ का आदȣ होने कȧ ǔèथित मɅ अधी¢क कȧ मजूंरȣ स ेउसकȧ ǑहèĚȣ-शीट को Èलास बी ǑहèĚȣ-शीट मɅ पǐरवित[त Ǒकया जा सकता 

है। 

2. खÖड पीठ Ʈारा Ǒदया गया सदंभ[ इस Ĥकार हैः 

"यािचकाकता[ के वकȧल Įी एस. एस. चौधरȣ कȧ सहायता स ेवǐरƵ अिधवƠा Įी एम. सी. कांडपाल। 

Įी ए. एस. िगल, सरकारȣ अिधवƠा, Įी वी. पी. बहुगणुा, उƣराखंड राÏय के सǔं¢Ư धारक/उƣरदाताओ ंƮारा सहायता ĤाƯ। 

यािचकाकता[ के ǒवƮान वकȧल ने एक खÖड पीठ के फैसल ेको हमारे दçुĤेरण मɅ लाया है, जहां अÛय बातɉ के अलावा, अÚयाय XX मɅ 

िनǑहत य.ू पी. पिुलस ǒविनयमɉ के ǒविनयम 228 पर ǒवचार करने के पƱात यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया ǒवƮान है Ǒक माğ उन åयǒƠयɉ के 

ǒवǽƨ इितहास-पğक खोला जा सकता है, जो डकैती, चोरȣ, चोरȣ या उसे उकसाने स ेसबंिंधत थे। जबǑक ǒविनयमन के एक सादे अÚययन 

स ेपता चलता है Ǒक इसे उन åयǒƠयɉ के ǒवǽƨ भी खोला जा सकता है, ǔजनके आदतन अपराधी या ऐस ेअपरािधयɉ को उकसाने वाल े

बनन ेकȧ सभंावना है। 

तदनुसार, हम महससू करते हɇ Ǒक इस मामले पर एक बड़ȣ पीठ Ʈारा ǒवचार Ǒकए जाने कȧ आवæयकता है। 

 

 

हम, तदनुसार, मामले को बड़ȣ पीठ के पास भेजते हɇ। 

3. इसिलए अब हमारे िनधा[रण के िलए जो कुछ पड़ा है वह यह है Ǒक Èया खÖड पीठ Ʈारा कȧ गई ǑटÜपǔणयɉ के आलोक मɅ और 

ǒविनयमन 228 और य.ू पी. पिुलस ǒविनयमɉ के अÛय Ĥावधानɉ के आलोक मɅ, जहां न माğ उस मामले मɅ इितहास पğक खोला जा 

सकता है जहां Ǒकसी åयǒƠ को एक पƴु अपराधी माना जाता है, बǔãक जहा ंउसके बनन ेकȧ सभंावना है, पिुलस अिधकाǐरयɉ के सम¢ 

इस िनधा[रण पर आन ेस ेपहल ेÈया ǒवचार हɇ Ǒक कोई åयǒƠ एक आदतन अपराधी या ऐस ेअपराधी को उकसाने दçुĤेरक बनन ेकȧ 

सभंावना रखता है, ÈयɉǑक इस ǒवशेष पहल ूयानी Ǒकसी åयǒƠ के आदतन अपराधी बनन ेकȧ सभंावना इस Ûयायालय Ʈारा पहल े

िनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थी।ऐस ेमामलɉ मɅ पिुलस को Ǒकन मानदंडɉ का पालन करना चाǑहए और Ǒकन बातɉ पर ǒवचार करना चाǑहए? 



4. इसस ेपहल ेǑक हम इस आदेश पर पहँुचɅ, वत[मान मामले के तØयɉ का मãूयांकन करना उिचत होगा।इस अदालत के सम¢ 

यािचकाकता[ एक 71 वषȸय मǔुèलम "गÏुजर" है, जो "जय नगर" नंबर 3, पिुलस èटेशन Ǒदनेशपरु, ǔजला उधम िसहं नगर मɅ रहता 

है।उÛहɅ कभी भी दोषी नहȣं ठहराया गया है, वाèतव मɅ, उन पर कभी भी Ǒकसी भी Ĥकार के आपरािधक मामले मɅ आरोप नहȣं लगाया गया 

है।यƭǒप वष[ 1993 मɅ एस. एस. पी., नैनीताल के एक आदेश Ʈारा 'Èलास-ए' 'ǑहèĚȣ शीटर' के उनके मामले मɅ एक ǑहèĚȣ-शीट खोली गई 

थी।तब स ेवह पिुलस Ʈारा िनगरानी मɅ है, ÈयɉǑक यह एक "ǑहèĚȣ शीट" खोलने स ेआवæयक उƧेæय है यानी उस åयǒƠ को िनगरानी मɅ 

रखना। 

 

 

यािचकाकता[ िनगरानी और अपने अिधकारɉ पर आĐमण के कारण पिुलस अिधकाǐरयɉ Ʈारा अनिुचत उ×पीड़न कȧ ǐरपोट[ करता है और 

इस Ûयायालय स ेसरु¢ा मांगता है।èपƴ Ǿप स ेउसस ेमामला यह है Ǒक जब उसके ǒवǽƨ पिुलस के पास अिभलेख मɅ कुछ भी नहȣं है, 

ÈयɉǑक उस पर कभी भी Ǒकसी भी Ĥसेर के आपरािधक मामले मɅ आरोप नहȣं लगाया गया है, तो पिुलस अिधसǐेरयɉ के सामने उसे Ĥथम 

Įणेी मɅ िनगरानी मɅ रखने और उसके मामले मɅ इितहास-पğ खोलने के िलए "वèतुिनƵ मानदंड" Èया हɇ।अपने जवाबी शपथ पğ मɅ 

राÏय सरकार इस तØया×मक ǔèथित को èवीकार करती है Ǒक यािचकाकता[ के ǒवǽƨ कभी कोई आपरािधक मामला दज[ नहȣं Ǒकया गया 

था।यह माğ इस बात पर जोर देता है Ǒक अिधकाǐरयɉ को यािचकाकता[ पर ǒवǒवध आपरािधक गितǒविधयɉ मɅ शािमल होन ेका "सदेंह" है 

और इसिलए उसकȧ ǑहèĚȣ-शीट 01.06.1993 पर खोली गई थी।इस Ĥभाव का सटȣक कथन जवाबी शपथ पğ के परैा 6 मɅ Ǒदया गया है, 

जो इस Ĥकार हैः 

"वह परैाĒाफ नंबर कȧ सामĒी के जवाब मɅ। ǐरट यािचका के 5 मɅ यह Ĥèतुत Ǒकया गया है Ǒक हालांǑक यािचकाकता[ के ǒवǽƨ उसकȧ 

ǑहèĚȣ शीट खोलने के समय यानी 1-6-1993 पर कोई आपरािधक मामला दज[ नहȣं Ǒकया गया था।इसके बावजूद यािचकाकता[ पर एक 

पेशेवर Ĥकार के सǑĐय ǒवǒवध अपराध मɅ सदेंह था, इसिलए वष[ 1993 मɅ Ĥभारȣ िनरȣ¢क, कोटवाली ǽġपरु कȧ िसफाǐरश पर; एस. एस. 

पी., नैनीताल ने यािचकाकता[ के ǒवǽƨ इितहास पğक खोलने का िनदȶश Ǒदया, तदनुसार इितहास पğक (एच. एस.) पर इितहास पğक 

खोला गया। No.110 A, 1-6-1993 पर, P. S. कोटवाली ǽġपरु, ǔजला उधम िसहं नगर मɅ।5. पया[Ư एहितयात के िलए इस अदालत ने 

यािचकाकता[ स ेसबंिंधत मलू पिुलस अिभलेख को तलब Ǒकया था और अिभलेख मɅ ऐसा कुछ भी नहȣं था जो यह Ǒदखा सके Ǒक 

अिधसǐेरयɉ के पास यािचकाकता[ को उसकȧ ǑहèĚȣ शीट खोलकर िनगरानी मɅ रखने के वधै सेरण थे। 

 

 

 

6. य.ू पी. पिुलस ǒविनयमन मɅ एक परूा अÚयाय है, ǔजसका नाम अÚयाय XX है, ǔजसका शीष[क है "खराब पाğɉ का पजंीकरण और 

खुलासा"। 

7. परेू अÚयाय मɅ ǒविनयमन 223 स ेǒविनयमन 276 शािमल हɇ।हमारे उƧेæय के िलए Ĥासिंगक ǒविनयम ǒविनयम 223 स े252 हɉगे।इन 

ǒविनयमɉ स ेपरूा लहज़ा और सेय[सेल त×सेलीन औपिनवेिशक मानिसक ǔèथित को दशा[ता है ÈयɉǑक यह "आपरािधक जनजाित 

अिधिनयम" (एक अिधिनयम, ǔजस ेवष[ 1956 मɅ पहल ेहȣ िनरèत कर Ǒदया गया है) कȧ बात करता है और अĒेतर के Ĥावधान एक परुाने 

औपिनवेिशक युग को भी दशा[ते हɇ जहा ंएक समहू या åयǒƠयɉ या जाितयɉ को 66 "आपरािधक जनजाितयɉ" के Ǿप मɅ दज[ Ǒकया गया 

था और िनगरानी मɅ रखा गया था।यह "आदतन अपरािधयɉ" कȧ बात करता माğ और इतना हȣ नहȣं यह कहता माğ Ǒक कुछ Ĥकार के 

अपराधी माğ,ं जो "सधुार करने मɅ असमथ[" माğं! 



8. लǑेकन जो भी हो, यहा ँचुनौती सीिमत है और हम "पिुलस ǒविनयमɉ" के ǒविभÛन Ĥावधानɉ कȧ वधैता को नहȣं देख रहे हɇ, बǔãक हमɅ 

एक सीिमत पहल ूपर जांच करनी है, जैसा Ǒक पहल ेहȣ ऊपर उãलेख Ǒकया गया है।पिुलस ǒविनयमɉ के Ĥतीत होने वाल ेघǔृणत Ĥावधानɉ 

का एक ¢ǔणक सदंभ[ माğ उस समय और युग का अदंाजा देने के िलए है जब ऐस ेǒविनयम पिुलस अिधिनयम, 1861 के स ेबनाए गए थे। 

 

 

 

9. जैसा Ǒक हम पहल ेहȣ पिुलस ǒविनयमɉ के ǒविनयम 228 का उãलेख कर चुके हɇ जो इितहास पğकɉ के दो वगɟ 'वग[-ए' और 'वग[-बी' के 

बारे मɅ बात करता है।Èलास ए डकैतɉ, चोरɉ, मवेशी-चोरɉ, रेलवे माल वगैन चोरɉ और उÛहɅ बढ़ावा देने वालɉ के िलए एक ǑहèĚȣ-शीट है 

और Èलास बी उन पƴु और पेशेवर अपरािधयɉ के िलए ǑहèĚȣ-शीट है जो डकैती, चोरȣ, मवेिशयɉ कȧ चोरȣ और रेलवे माल वगैनɉ स ेचोरȣ 

के अलावा अÛय अपराध करते हɇ, उदाहरण के िलए, पेशेवर धोखेबाज और अÛय ǒवशेष£ ǔजनके िलए आपरािधक åयǒƠगत फाइलɅ 

आपरािधक जांच ǒवभाग Ʈारा रखी जाती हɇ, जहर देने वाल,े पश ुजहर देने वाल,े रेलवे याğी चोर, साइǑकल चोर, ǒवशेष£ ǒपक पॉकेट, 

जालसाज, िसÈका बनान ेवाल,े कोकȧन और अफȧम तèकर, Ǒकराए पर िलए गए बदमाश और गुडें, टेलीĒाफ वायर-कटर, आदतन अवधै 

Ǒडǔèटलर और उÛहɅ बढ़ावा देने वाले। 

10. इस पिुलस ǒविनयम के लेखकɉ के िलए, अपराधɉ के दो समहू (यानी वग[ 'ए' और वग[ 'बी') परूȣ तरह स ेअलग Ĥकृित के हɇ।य.ू पी. 

पिुलस ǒविनयमɉ के ǒविनयम 228 मɅ अĒेतर कहा गया है Ǒक हालांǑक ǔजस तरह स ेिनगरानी के ǐरकॉड[ और ǔजस तरह स ेक¢ा 'ए' या 

क¢ा 'बी' मɅ ǑहèĚȣ-शीट खोली जानी है, वहȣ है, Ǒफर भी जहां एक Įणेी 'बी' ǑहèĚȣ-शीट खोली जाती है, उसे पहल ेपƵृ के शीष[ पर लाल बार 

के िनशान के साथ खोला जाना चाǑहए और कभी भी क¢ा 'बी' ǑहèĚȣ-शीटर को क¢ा 'ए' ǑहèĚȣ-शीटर मɅ पǐरवित[त नहȣं Ǒकया जा सकता 

है, हालांǑक मामले मɅ, एक åयǒƠ, जो Įणेी 'बी' के स ेहै, उसे भी इितहास वग[ 'ए' स ेसबंिंधत अपराध मɅ िलƯ देखा जाता है, तो उसके 

ǒवǽƨ दोनɉ Ĥकार के अपरािधयɉ कȧ िनगरानी खोलनी पड़ती है। 

 

 

यƭǒप यह सभंव है Ǒक Èलास 'ए' के ǑहèĚȣशीटर को Èलास 'बी' के ǑहèĚȣशीटर मɅ बदल Ǒदया जाए। 

11. आम तौर पर यह मान लेना पड़ता है Ǒक चूǑंक वग[ 'क' कȧ ǑहèĚȣ-शीट मɅ डकैती, चोरȣ आǑद जैस ेअिधक पǐरमाण के अपराध होते हɇ, 

इसिलए ऐस ेमामलɉ मɅ खोली गई ǑहèĚȣ-शीट अिधक गàभीर Ĥकृित कȧ होती है।लǑेकन यह सच नहȣं है, वाèतव मɅ इसका उãटा सच 

है।यू. पी. पिुलस ǒविनयमɉ के ǒविनयम 229 के अनसुार ǑहèĚȣ-शीट का "वग[ ए" और "वग[ बी" के Ǿप मɅ वगȸकरण इस िसƨाÛत पर 

आधाǐरत है Ǒक जहां हमेशा एक डकैत, चोर, या मवेशी चोर या रेलवे माल वगैन चोर के अपने तरȣके सधुारन ेकȧ उàमीद रहती है, वहȣं 

ǒवशेष£ ǒवǒवध अपराधी (वग[ 'बी' ǑहèĚȣ-शीट का) एक सामाÛय िनयम के Ǿप मɅ "सधुार करने मɅ असमथ[" है।इसिलए, वगȸकरण परूȣ 

तरह स ेउस Ĥकार के अपराध पर है ǔजसके Ĥित सǑंदÊध åयसनी हɇ और इसे ǒविनयिमत करने के िलए बनाया गया है।पिुलस ǒविनयमɉ 

का ǒविनयम 229 इस Ĥकार हैः 

"229।ए और बी के Ǿप मɅ इितहास-पğकɉ का यह वगȸकरण इस िसƨाÛत पर आधाǐरत है Ǒक, जबǑक हमेशा एक डकैत, चोर, या मवेशी 

चोर या रेलवे माल वगैन चोर के अपने तरȣके सधुारन ेकȧ उàमीद रहती है, ǒवशेष£ ǒवǒवध अपराधी सामाÛय Ǿप स ेसधुार करने मɅ 

असमथ[ है।इसिलए, वगȸकरण माğ उस Ĥकार के अपराध पर आधाǐरत है ǔजसके Ĥित सǑंदÊध åयसनी हɇ और इसे माğ ǒविनयिमत 

करने के िलए बनाया गया है। 



(1) वह अविध ǔजसके िलए एक सǑंदÊध को आम तौर पर उसके ǒवǽƨ िशसेयतɉ कȧ अनपुǔèथित मɅ मɅ िनगरानी मɅ रहना चाǑहए। 

 

 

(2) उसकȧ गितǒविधयɉ के िलए Ǒकस तरह कȧ िनगरानी कȧ आवæयकता होती है। 

एक सǑंदÊध पर उिचत Ĥकार कȧ िनगरानी कȧ माğा उसके वगȸकरण पर िनभ[र नहȣं करेगी, बǔãक इस बात पर िनभ[र करेगी Ǒक वह 

Ǒकसी ǒवशेष समय पर Ǒकस सीमा तक सǑĐय है। 

12. Èलास 'ए' के ǑहèĚȣ शीटर का एक अĒेतर वगȸकरण है।िनगरानी मɅ रखे गए åयǒƠयɉ स ेअिधक गàभीर Ĥकृित 'तारांǑकत' Įणेी 

है।पिुलस ǒविनयमɉ के लेखकɉ के अनसुार, उनकȧ िनगरानी अिधक जोरदार है और इसमɅ अिधक समय लगता है, जबǑक Èलास 'बी' का 

ǑहèĚȣशीटर "सधुार करने मɅ असमथ[" है।पिुलस ǒविनयमɉ के ǒविनयम 232 मɅ कहा गया है Ǒक Įणेी 'बी' के सǑंदÊधɉ को èटार करना 

आवæयक नहȣं है।पिुलस ǒविनयमɉ का ǒविनयम 232 िनàनानसुार हैः 

"232.बी Èलास कȧ ǑहèĚȣ-शीट लगातार खुल ेǐरकॉड[ हɉग ेऔर हर ǒवशेष सेरण को छोड़कर इन शीट के ǒवषय म×ृय ुतक िनगरानी मɅ 

रहɅगे।ऐसा होन ेके कारण इस वग[ के सǑंदÊधɉ को èटार करना अनावæयक है। 

13. एक वत[मान मामले मɅ, यािचकाकता[ के ǒवǽƨ वग[ 'ए' कȧ ǑहèĚȣ-शीट खोली गई है।लǑेकन Èया पिुलस अिधकाǐरयɉ के सामने ऐसा 

करने के िलए कोई Ĥासिंगक सामĒी थी?यहȣ सटȣक Ĥư है। 

14. यािचकाकता[ के ǒवǽƨ कभी कोई आपरािधक मामला दज[ नहȣं Ǒकया गया था।उसके ǒवǽƨ लǒंबत आपरािधक मामले को छोड़ दɅ या 

उसे Ǒकसी एक मामले मɅ दोषी ठहराया जाए। 

 

 

नतीजतन, Ĥư यह होगा Ǒक Èया पिुलस अिधकारȣ वग[ 'ए' अपराधी कȧ ǑहèĚȣ-शीट खोलने मɅ उिचत हɇ!पिुलस अिधकाǐरयɉ ने अपने ǽख 

को सहȣ ठहराया है और कहा है Ǒक यािचकाकता[ "मǔुèलम गÏुजर" समदुाय के िलए आदंोलन करता है और अवधै Ǿप स ेवन भिूम पर 

कुछ मǔुèलम गÏुजरɉ कȧ èथापना कȧ है।यािचकाकता[ के ǒवǽƨ यहȣ एकमाğ सामĒी माğ।यािचकाकता[ कȧ यह गितǒविध भल ेहȣ सहȣ 

हो, लǑेकन इसे उस गितǒविध के दायरे मɅ नहȣं लाती है जैसा Ǒक पिुलस ǒविनयमɉ के ǒविनयमन 228 के स ेĮणेी 'ए' ǑहèĚȣ-शीट स े

सबंिंधत है अथा[त डकैत, चोर, मवेशी-चोर रेलवे-सामान वगैन चोर और उकसाने वाले।लǑेकन Ǒफर भी पिुलस अिधकाǐरयɉ को अिधकार 

Ǒदया जाता है अगर व ेइस िनçकष[ पर पहंुचते हɇ Ǒक न माğ कोई åयǒƠ ऐसी गितǒविधयɉ मɅ िलƯ है, बǔãक अगर वह उस गितǒविध मɅ 

शािमल होन ेकȧ "सभंावना" भी है।Ǒफर Èया?इस सटȣक Ĥư का उƣर पिुलस ǒविनयम के ǒविनयम 240 (1) मɅ िनǑहत है, जो िनàनानसुार 

हैः 

"240।दोनɉ वगɟ कȧ इितहास-पğक (1) सदेंह पर या (2) दोषमǒुƠ या दोषमƠु होन ेपर खोली जा सकती हɇ।पिुलस अधी¢क के आदेश के 

ǒबना कोई ǑहèĚȣशीट नहȣं खोली जा सकती है। 

(1) सदेंह पर।डकैती, चोरȣ, पश ुचोरȣ, रेलवे माल ǑडÞबɉ स ेया Ǒकसी पेशेवर Ĥसेर के ǒवǒवध अपराध के मामले मɅ जांच के पǐरणामèवǾप 

जब भी पिुलस èटेशन स ेĤभारȣ अिधसेरȣ Ǒकसी भी åयǒƠ स ेनाम अपराध रǔजèटर मɅ दज[ करने के िलए आवेदन करता है, तो उसे उसी 

समय यह भी बताना होगा Ǒक Èया सǑंदÊध िनगरानी मɅ है, और यǑद नहȣं, तो Èया उसकȧ मत मɅ उसके िलए ǑहèĚȣशीट खोली जानी 

चाǑहए। 



 

 

यǑद Ǒकसी उपखंड के राजपǒğत Ĥभारȣ अिधकारȣ को ऐसी ǐरपोट[ ĤाƯ होन ेपर और ऐसी अĒेतर कȧ जांच के पƱात जो वह आवæयक 

समझता है Ǒक एक इितहास पğक कȧ आवæयकता है, तो वह अधी¢क को ǐरपोट[ भेजेगा जो Ĥèताव को èवीकार करने पर इितहास-पğक 

के वग[ को पǐरभाǒषत करेगा ǔजस ेखोला जाना है और आदेश पाǐरत करेगा Ǒक Èया सǑंदÊध को 'तारांǑकत' Ǒकया जाना चाǑहए।इसी तरह 

जब भी Ǒकसी पिुलस èटेशन के Ĥभारȣ अिधकारȣ को यह ǒवƳास करने का कारण िमलता है Ǒक उसके सक[ ल का कोई भी िनवासी अपराध 

का आदȣ है, या जब भी कोई राजपǒğत अिधकारȣ या सक[ ल इंèपÈेटर Ǒकसी भी कारण स ेमानता है Ǒक Ǒकसी भी åयǒƠ के िलए इितहास-

पğक आवæयक है, तो अधी¢क को एक ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ जानी चाǑहए, जो ऊपर Ǒदए गए आदेशɉ को पाǐरत करेगा। 

15. ǒविनयम 240 (1) स ेपता चलता है Ǒक दो मामलɉ मɅ सदेंह होन ेपर ǑहèĚȣशीट खोली जा सकती है।पहली ǔèथित ऐस ेमामले मɅ है जहां 

डकैती, चोरȣ, मवेिशयɉ कȧ चोरȣ, रेलवे माल के ǑडÞबɉ स ेचोरȣ या Ǒकसी पेशेवर Ĥसेर के ǒवǒवध अपराध के मामले मɅ जांच के 

पǐरणामèवǾप, पिुलस èटेशन स ेĤभारȣ अिधसेरȣ Ǒकसी भी åयǒƠ स ेनाम अपराध रǔजèटर मɅ दज[ करने के िलए उिचत सǑंदÊध पर 

आवेदन करता है, उसे उसी समय ǐरपोट[ करनी चाǑहए Ǒक Èया सǑंदÊध िनगरानी मɅ है, और यǑद नहȣं, तो Èया उसकȧ मत मɅ उसके िलए 

ǑहèĚȣशीट खोली जानी चाǑहए।यǑद Ǒकसी उपखंड के राजपǒğत Ĥभारȣ अिधकारȣ को ऐसी ǐरपोट[ ĤाƯ होन ेपर और ऐसी अĒेतर कȧ जांच 

के पƱात जो वह आवæयक समझता है Ǒक एक इितहास-पğक कȧ आवæयकता है, तो वह पिुलस अधी¢क को ǐरपोट[ भेजेगा जो यǑद इस 

तरह के Ĥèताव को èवीकार करता है तो वह इितहास-पğक के वग[ को पǐरभाǒषत करेगा ǔजस ेखोला जाना है और आदेश पाǐरत करेगा 

Ǒक Èया सǑंदÊध को 'तारांǑकत' Ǒकया जाना चाǑहए। 

 

 

 

16. दसूरȣ ǔèथित यह है Ǒक एक पिुलस èटेशन के Ĥभारȣ अिधकारȣ को जांच के अलावा यह ǒवƳास करने का कारण िमलता है Ǒक उसके 

सक[ ल का कोई भी िनवासी अपराध का आदȣ है, या जब भी कोई राजपǒğत अिधकारȣ या सक[ ल इंèपÈेटर Ǒकसी भी कारण स ेयह मानता 

है Ǒक Ǒकसी åयǒƠ के िलए ǑहèĚȣ शीट आवæयक है तो पिुलस अधी¢क को एक ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ जानी चाǑहए, जो उस पर आदेश पाǐरत 

करेगा, जैसा Ǒक ऊपर िनधा[ǐरत Ǒकया गया है। 

17. दोनɉ हȣ मामलɉ मɅ, दोनɉ ǔèथितयɉ मɅ सामाÛय बात यह है Ǒक यह पता लगान ेके िलए कुछ जांच आवæयक है Ǒक èटेशन अिधकारȣ 

Ʈारा Ĥèतुत ǐरपोट[ मɅ ǑहèĚȣ-शीट खोलने कȧ आवæयकता है या नहȣं। 

18. पहल ेमामले मɅ, इितहास-पğक तमाğ खोला जा सकता है जब कोई अिधकारȣ इस तरह के िनçकष[ पर पहँुचता है "ऐसी अĒेतर कȧ 

जाँच के पƱात जो वह आवæयक समझे" इस तरह के िनçकष[ पर पहँुचता है और दसूरे मामले मɅ (यानी एक मामला जहां सदेंह Ǒकसी 

अÛय कारण स ेहै यानी जाँच के दौरान के अलावा अÛय कारणɉ स)े, Ǒफर स ेयह Ǒकया जाना चाǑहए यǑद उसके पास "ǒवƳास करने का 

कोई कारण है", और अĒेतर आदेशɉ को पाǐरत Ǒकया जाना चाǑहए जैसा Ǒक पहली ǔèथित मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया गया है, ǔजसका अथ[ Ǒफर 

स े"जाँच" के पƱात होगा।दोनɉ हȣ मामलɉ मɅ एक जांच और Ǒदमाग का उपयोग होना चाǑहए।वत[मान मामले मɅ हम पाते हɇ Ǒक 

यािचकाकता[ Ʈारा कȧ जा रहȣ गितǒविध कȧ Ĥकृित पर Ǒकसी भी जांच को छोड़कर Ǒदमाग का कोई उपयोग नहȣं Ǒकया गया है। 

 

 



उनके ǒवǽƨ इितहास पğ खोलने का एकमाğ कारण यह माğ Ǒक वह वन गÏुजरɉ के एक समदुाय के नेता माğ ंऔर उनकȧ ओर स ेऔर 

उनके Ǒहत मɅ आदंोलन करते माğं।यह Ǒकसी åयǒƠ के ǒवǽƨ ǑहèĚȣ शीट खोलने का आधार नहȣं हो सकता है! 

19. सनुील कुमार िसहं बनाम के मामले मɅ इलाहाबाद उÍच Ûयायालय कȧ एक खÖड पीठ Ʈारा इसी तरह का ǒवचार Ǒदया गया है। पिुलस 

अधी¢क, बिलया और अÛय, 1997 ǑĐ। एल. जे. 3201, ǔजसमɅ यह कहा गया है Ǒक जहां ǒविनयमन 240 (1) के स ेइितहास पğक को 

माğ सदेंह के आधार पर खोला जाना है, जैसा Ǒक ऊपर िनǑद[ƴ Ǒकया गया है, खÖड पीठ िनàनानसुार कहती हैः 

"18. इस Ĥकार इन ǔèथितयɉ के तुलना×मक अÚययन स ेयह èपƴ है Ǒक जहां Ǒकसी मामले मɅ जांच के पǐरणामèवǾप Ǒकसी åयǒƠ के 

ǒवǽƨ इितहास-पğक खोलना आवæयक समझा जाता है, वहां भी आसानी स ेएक ǐरपोट[ दȣ जानी चाǑहए और ऐसी ǐरपोट[ ĤाƯ करने के 

पƱात और अĒेतर कȧ जांच के पƱात स¢म Ĥािधकारȣ पिुलस अधी¢क को ǐरपोट[ भेज सकते हɇ।दोनɉ ǔèथितयɉ मɅ, यह पता लगान ेके 

िलए कुछ जांच आवæयक है Ǒक èटेशन अिधकारȣ Ʈारा Ĥèतुत ǐरपोट[ मɅ ǑहèĚȣ-शीट खोलने कȧ आवæयकता है या नहȣं।èटेशन अिधकारȣ 

कȧ ǐरपोट[ पर एक कंबल-महुर लगाना पया[Ư नहȣं है। 

19. शÞद और अĒेतर कȧ जांच के पƱात जैसा Ǒक वह ऊपर िनधा[ǐरत समझता है, ǒविनयमन-240 (1) के स ेǒवचार Ǒकए गए मामलɉ कȧ 

दसूरȣ Įणेी मɅ समान Ǿप स ेलाग ूहोते हɇ।इस Ĥकार यह èपƴ है Ǒक जांच कȧ जानी चाǑहए जो स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा आवæयक पाई जा 

सकती है। 

20. ǑहèĚȣ-शीट चाहे वह Èलास 'ए' कȧ हो या Èलास 'बी' कȧ, उसे खोलने स ेमतलब होगा, ऐस ेåयǒƠ को पिुलस कȧ िनगरानी मɅ 

रखना।नतीजतन, इसका मतलब उसकȧ िनजता के अिधकार पर आĐमण होगा। 

 

 

अब यह अÍछȤ तरह स ेतय हो गया है Ǒक कम स ेकम कुछ मामलɉ मɅ िनजता के अिधकार को अनÍुछेद 19 (1) (डȣ) के साथ-साथ भारत 

के सǒंवधान के अनÍुछेद 21 के स ेिनǑहत मौिलक अिधकार का Ǒहèसा माना गया है।चूǑँक हम èवय ंउन काननूɉ कȧ वधैता पर नहȣं हɇ 

ǔजनके स ेǑकसी åयǒƠ को िनगरानी मɅ रखा जाता है, इसिलए हमन ेमाğ इस बात कȧ जांच कȧ है Ǒक Èया िनगरानी के साथ-साथ ǑहèĚȣ-

शीट खोलना मौजूदा काननूɉ यानी पिुलस ǒविनयमɉ के अनसुार है या नहȣं।चूǑँक वत[मान मामला Ǒकसी åयǒƠ कȧ "åयǒƠगत èवतğंता" 

स ेजुड़ा हुआ है, इसिलए इसन ेइस Ûयायालय कȧ िचंता और िचंता दोनɉ को बड़े पमैाने पर आकǒष[त Ǒकया था। 

21. खरक िसहं बनाम उƣर Ĥदेश राÏय (ए. आई. आर. 1963 एस. सी. 1295 मɅ ĤितवǑेदत) मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय कȧ 

सǒंवधान पीठ के फैसल ेके बारे मɅ बहुमत का ǒवचार यह था Ǒक पिुलस ǒविनयमɉ के स ेपिुलस Ʈारा कȧ जा रहȣ िनगरानी, और यह èवय ं

भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 19 (1) (डȣ) या अनÍुछेद 21 का उãलघंन नहȣं है, Ǒफर भी यह सच है Ǒक इन पिुलस िनगरानी और 

इितहास-पğक को खोलने के िलए पिुलस ǒविनयमɉ के स ेĤǑĐया और मापदंडɉ का सÉती स ेपालन करना चाǑहए।वत[मान मामले मɅ वह 

ऐसा करने मɅ ǒवफल रहा है। 

22. नतीजतन, इस Ûयायालय का ǒवचार है Ǒक पिुलस ǒविनयमन और काननू के एक अÛय Ĥावधान के Ĥावधानɉ को देखने के पƱात 

हालांǑक Ǒकसी Ǒदए गए मामले मɅ Ǒकसी ऐƮारा åयǒƠ के ǒवǽƨ इितहास-पğ खोला जा सकता है, ǔजसके आपरािधक बनन ेकȧ सभंावना 

है, जैƮारा Ǒक ǒविनयमन 228 के स ेǒवचार Ǒकया गया है, Ǒफर भी ऐƮारा मामले मɅ इितहास पğ खोल ेजाने Ʈारा पहल,े पिुलस 

अिधकाǐरयɉ के पास उनके सामने "वèतुिनƵ मानदंड" होना चाǑहए, ताǑक उस िनçकष[ पर पहंुचने के आदेश, कुछ बोधगàय सामĒी हो, 

ǔजस पर ऐसा िनçकष[ आधाǐरत हो सकता है, जैƮारा Ǒक पिुलस ǒविनयमɉ के ǒविनयमन 240 (1) मɅ Ǒदया गया है। 

 



 

ये "वèतुिनƵ मानदंड" ǐरपोटɟ मɅ पǐरलǔ¢त होन ेचाǑहए जो पिुलस कȧ जांच या िनçकष[ के पǐरणामèवǾप होन ेचाǑहए न Ǒक केवल 

पिुलस अिधकाǐरयɉ के अनमुानɉ और अनमुानɉ पर आधाǐरत होन ेचाǑहए। 

22. उपरोƠ चचा[ को देखते हुए, ǐरट यािचका सफल हो जाती है।यािचकाकता[ के ǒवǽƨ 1993 कȧ इितहास-पğक सÉंया 100-ए ǑदनांǑकत 

01.06.1993 को इसके Ʈारा रƧ कर Ǒदया जाता है। 

(य.ू सी. Úयानी, जे.) (सधुांश ुधिूलया, जे.) (बी एस वमा[।जे) 
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