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1. 2013 क  लेखन यािचका (एस/बी) स.ं 391 दनांक 26.03.2014  

2. 2017 क  वशेष अपील स.ं 475  दनांक 11.10.2018  

3. 2016 क  वशेष अपील स.ं 176 दनांक 26.09.2018  

4. 2015 क  िल खत यािचका (सी) स.ं60881 दनांक 04.12.2015  

5. (2008) 15 एससीसी 560  

6.  (2013) 11 एससीसी 178  

7.  (2007) 2 एस. सी. सी. 481  

8.  आकाशवाणी 2012 एससी 2294  

9.  (2012) 9 एससीसी 545  

10.  (1996) 5 एससीसी 308  

11.  (1989) 4 एस. सी. सी. 468  

12.  (1995) 6 एस. सी. सी 476  

13.  (1996) 5 एससीसी 308  

14.  ए. आई. आर 1991 एस. सी. 469  

15.  (2008) 8 एससीसी 475  

16.  (2010) 11 एससीसी 661  

17.  2018 (1) एससीट  297  

18.  (2014) 8 एससीसी 1  

19.  (2012) 6 एससीसी 1  

20.  (1980) 3 एस. सी. सी. 625  

21.  आकाशवाणी 2015 एससी 839  

22.  (2012) 5 एससीसी 1  

23.  ए. आई. आर 1977 एस. सी 2279  

24.  (1996) 5 एससीसी 125  

25.  1992 (3) कालजे 570  

26.  2016 (1) एएलजे 678  

27.  (1979) 4 एससीसी 260  

28.  डायस यू रस ूडस, 5वां सं करण, पृ  147  29

29 (2014) 11 एससीसी 26  

30.  (2003) 6 एससीसी 1  

31.  (2003) 6 एस. सी. सी. 611  

32.  2015 एल. आर.864   

33  (2014) 8 एमएलजे 268 

34.  (2013) IV LLJ 116 (म ास) 

35. (1975) 2 एस. सी. सी. 386  

36.  (1987) 2 एससीसी 278  

37.  (1983) 4 एससीसी 645  

38.  (1987) 1 एस. सी. सी. 395  

39.  (1737) वे स 46  

40.  आकाशवाणी 2005 एससी 986  
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41.  ए. आई. आर 1974 एस. सी. 1924  

42.  ांिसस बेिनओन क  क़ानून  क  या या, चौथा सं करण, पृ  771 

43. (1996) 2 एससीसी 380  

44.  (1985) 1 एस. सी. सी. 641  

45.  (2007) 13 एससीसी 673  

46.  (2017) 7 एससीसी 59  

47. (1992) 2 एससीसी 643  

48.  एआईआर 1951 एससी 318  

49.  ए. आई. आर. 1951 एस. सी. 41  

50 (1981) 1 एससीसी 246  

51 (1974) 1 एससीसी 19  

52.  ो. ारा संवैधािनक कानून विलस, पहला सं करण, पृ  578 

578 53 ए. आई. आर 1969 एस. सी. 349  

54.  (2017) 9 एससीसी 1  

55.  (1979) 1 एससीसी 380  

56.  (1976) 2 एस. सी. सी 310  

57.  (1981) 4 एससीसी 675  

58.  (1997) 6 एससीसी 241  

59.  2014 (9) एड जे 331  

60.  (2014) 5 एस. सी. सी. 438  

61.  2005 (1) कालजे 51  

62.  2014 (5) एमएचएलजे 543  

63.  2004 राइटलर 20  

64.  2017 (124) एएलआर 435  

65.  MANU/CG/0273/2015 

66.  2015 (3) आरएलड यू 2327 (राज थान)  

67 (2004) 11 एस. सी. सी. 625  

68.  ए. आई. आर 1990 एस. सी. 1747  

69.  एआईआर 1966 एससी 1678  

70.  (1988) 2 एस. सी. सी. 602  

71.  1996 (4) एससीट  282 ( द ली)  

72.  (2003) 5 एससीसी 134  

73.  (2005) 10 एससीसी 437  

74.  (1986) 4 एससीसी 746  

75.  ए. आई. आर. 1992 एस. सी. 76 

76. (2001) 4 एस. सी.  सी 139  

77. (2001) 3  एससीसी 735  

78.  1991 सप.(1) एससीसी 600  

79.  (2008) 13 एससीसी 30  

80.  (1996) 2 एस. सी. सी. 498  
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81.  (1999) 9 एससीसी 700  

82.  (1999) 4 एस. सी. सी. 458  

83.  (1993) 1 एससीसी 78  

84.  ए. आई. आर 2003 एस. सी. 3268  

85.  (2004) 6 एस. सी. सी. 531  

86.  (1976) 4 एससीसी 601  

87.  (2010) 4 एससीसी 728  

88.  (1971) 3 एससीसी 550  

89.  (1899) ए. सी. 99  

90.  (2005) 2 एस. सी. सी. 515  

91.  (2017) 65 एपीएसट जे 35  

92.  ए. आई. आर 1960 एस. सी. 610  

 

कोरमः माननीय रमेश रंगनाथन, सी. जे.
 माननीय लोकपाल सहं, जे. 
माननीय आर. सी. खु ब,े जे.  

 
 

रमेश रंगनाथन, सी.ज.े  
 

संदभ का आदेश  
 

इस यायालय क  एक ख ड पीठ ने 2017 क  वशेष अपील सं या 

187 दनांक 05.02.2018, म अपने आदेश ारा िन निल खत  को इस 

यायालय क  पणू पीठ ारा उ र दए जाने के िलए संदिभत कया हैः  

(i) या उ र देश के िनयम 2 (सी) म "प रवार" क  प रभाषा म 
उ ल खत कोई भी सद य, जो क म िनयम, 1974 म मरन े वाले 
सरकार  कमचा रय  के आि त  क  भत  (सं ेप म "1974 िनयम") 

और य.ू पी. सहकार  सिमित कमचार  सेवा विनयम, 1975 (सं ेप म 
"1975 विनयम") के विनयम 104 के नीच े दए गए यान द म 
संदिभत है, अनकंुपा िनयु  का हकदार होगा, भले ह  व े मृ यु के 
समय सरकार  कमचार  पर िनभर न ह ?  
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(ii) या 1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) के और 1975 के विनयम  के 
विनयम 104 के नीच े दए गए यान द म "प रवार" क  प रभाषा म 

" ववा हत बेट " को शािमल नह ं करना भेदभावपूण है, और भारत के 
सं वधान के भाग III म अनु छेद 14,15 और 16 का उ लंघन है?  

 

 
2. उपरो   को इस यायालय क  दो खंड पीठ  के पर पर वरोधी 

िनणय  को यान म रखत ेहुए न ता शमा1 (2013 क  रट याचका (एस/बी) 

सं या 391 दनांक 26.03.2014 म िनणय) और ीमती. सीता यानी 2 (2017 क  

वशषे अपील सं या 475 दनांक 11.10.2018 म िनणय)।  

 

3. जब क ख ड पीठ न े न ता शमा1  मामले म कहा क अनकंुपापूण 

िनयु य  को मा  मतृक सरकार  कमचार  के ित दखाई जान े वाली 

क णा के आधार पर बचाया गया था, जो प रवार को परू  तरह से गर बी म 

छोड़कर काम पर रहते हुए मर गया था। और एक ववा हत बेट  ऐसे 

प रवार के िलए कोई म ान नह ं थी, य क उसे अपने प रवार के बारे म 

सोचना पड़ता था जसम उसके प त, ब चे आ द शािमल थे। सीता यानी2 , 

इस यायालय क  एक ख ड पीठ के पहले के आदेश का पालन करते हुए। 

अ णा3  (2016 क  वशेष अपील सं या 176 दनांक 26.09.2018 म िनणय) 

और इलाहाबाद उ च यायालय क  ख ड पीठ का ीमती. वमला ीवा तव 

4(क  रट यािचका (सी) सं या 60881, दनांक 4 दसंबर, 2015 म आदेश  ने 

अिभिनधा रत कया क चूं क इलाहाबाद उ च यायालय क  एक ख ड पीठ 

ने यह वचार रखा था क 1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) म "प रवार" क  

प रभाषा स े" ववा हत बेट " का अपवजन अवधै और असंवैधािनक था, और 

इस यायालय क  पवूवत  ख ड पीठ ने इलाहाबाद उ च यायालय के फैसले 

का पालन कया था, इसिलए इसस ेअलग वचार रखन ेका कोई कारण नह ं 

था।  
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4. ऊपर उ ल खत  के उ र देने के आदेश, 1974 के िनयम  और 

1975 के विनयम  के ासिंगक ावधान  पर यान देना आव यक है। 1974 

के िनयम भारत के सं वधान के अनु छेद 309 के ावधान ारा द  श य  

का योग करत े हुए बनाए गए थ।े िनयम 2 (ए) इसके अनसुार "सरकार  

कमचार " का अथ उ राखंड रा य के मामल  के संबंध म िनयो जत एक 

सरकार  कमचार  है जो (i) इस तरह के रोजगार म थायी था; या (ii) 

हालां क अ थायी था, ऐसे रोजगार म िनयिमत प से िनयु ; या (iii) 

हालां क िनयिमत प से िनयु  नह ं कया गया था, ले कन ऐसे रोजगार म 

िनयिमत र  म तीन साल क  िनरंतर सेवा म रखा था। इसके िलए 

प ीकरण "िनयिमत प स े िनयु " को प रभा षत करता है जसका अथ 

पद या सेवा म भत  के िलए िनधा रत या के अनसुार िनयु  कया 

जाता है, जैसा भी मामला हो।िनयम 2 (बी) "मतृ सरकार  कमचार " को एक 

सरकार  कमचार  के प म प रभा षत करता है जो सेवा म रहते हुए मर 

जाता है। िनयम 2 (सी) एक समावेशी प रभाषा है, और मतृक सरकार  

कमचार  के िन निल खत संबंध  को शािमल करने के िलए "प रवार" को 

प रभा षत करता है (i) प ी या पित; (ii) बेटे; (iii) अ ववा हत और वधवा 

बे टयाँ; (iv) य द मतृक एक अ ववा हत सरकार  कमचार  था, तो भाई, 

अ ववा हत बहन और मतृ सरकार  कमचार  पर िनभर वधवा माँ।  

 

5. िनयम 3 1974 के िनयम  को उ राखंड लोक सेवा आयोग के दायरे म 

आने वाली सेवाओं और पद  को छोड़कर, उ राखंड रा य के मामल  के संबंध 

म सावजिनक सेवाओं और पद  पर मतृ सरकार  कमचा रय  के आि त  क  

भत  के िलए लाग ूकरता है। िनयम 4 1974 के िनयम  और उसके तहत जार  

कए गए कसी भी आदेश को 1974 के िनयम  के ारंभ म लागू कसी भी 

िनयम, विनयम या आदेश म इसके वपर त कुछ भी होने के बावजूद 

अिधभावी भाव देता है। िनयम 5 मतृक के प रवार के कसी सद य क  
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भत  से संबिंधत है और इसके से, य द इन िनयम  के लागू होने के प ात 

कसी सरकार  कमचार  क  नौकर  म मृ यु हो जाती है, और मतृक सरकार  

कमचार  का जीवनसाथी पहल ेस ेह  क  सरकार या रा य सरकार या क  

सरकार या रा य सरकार के वािम व या िनयं ण वाल े िनगम म से 

कायरत नह ं है, उसके प रवार का एक सद य, जो पहले से ह  क  सरकार 

या रा य सरकार या क  सरकार या रा य सरकार के वािम व या िनयं ण 

वाल ेिनगम के से कायरत नह ं है, को इस उ े य के िलए आवदेन करन ेपर 

कसी पद पर सरकार  सेवा म उपयु  रोजगार दया जाएगा, िसवाय उस पद 

के जो उ र देश लोक सेवा आयोग के दायरे म है, सामा य भत  िनयम  म 

ढ ल देते हुए, य द ऐसा य  (i) सामा य भत  िनयम  को परूा करता है। 

उस भत  के तहत, (ii) अ यथा सरकार  सेवा के यो य, और (iii) सरकार  

कमचार  क  मृ य ु के पाँच साल के अंदर रोजगार के िलए ाथना प ।   

जहां रा य सरकार का समाधान हो जाता है, क रोजगार के िलए आवेदन 

करने के िलए िनधा रत समय सीमा कसी वशेष मामले म अनिुचत 

क ठनाई का कारण बनती है, तो वह मामले से यायपणू और यायसगंत 

तर के से िनपटने के िलए आव यकता को समा  या िशिथल कर सकती है।  

 

6. 1974 के िनयम  के िनयम 5 (3) म कहा गया है क उप-िनयम (1)  से 

येक िनयु  इस शत से होनी चा हए क उप-िनयम (1) से िनयु  य , 

मतृक सरकार  कमचार  के प रवार के उन अ य सद य  का रखरखाव 

करेगा जो अपन े वयं के भरण-पोषण म असमथ ह, और उनक  मृ यु से 

तुरंत पहल ेउपरो  मतृ सरकार  कमचार  पर िनभर थे। िनयम 6 रोजगार के 

िलए आवेदन क  साम ी से संबिंधत है। िनयम 7, जो उस या को 

िनधा रत करता है जब प रवार के एक से अिधक सद य रोजगार चाहत ेह, 

यह िनधा रत करता है क य द मतृक सरकार  कमचार  के प रवार के एक 

से अिधक सद य 1974 के िनयम  से रोजगार चाहते ह, तो कायालय का 
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मुख रोजगार देन ेके िलए य  क  उपयु ता के बारे म िनणय लेगा। यह 

िनणय परेू प रवार, वशेष प से वधवा और उसके नाबािलग सद य  के 

सम  हत और क याण को यान म रखत े हुए िलया जाएगा। िनयम 8 

आय ुम छूट और अ य आव यकताओं स ेसंबंिधत है, और िनयम 9 सामा य 

यो यताओं के संबंध म िनयु  ािधकार  क  संतु  से संबंिधत है। िनयम 

10 क ठनाइय  को दरू करने क  श  से संबंिधत है।  

 

7. 1975 के विनयम उ र देश सहकार  सिमित अिधिनयम, 1965 (इसके 

बाद "1965 अिधिनयम" के प म संदिभत) क  खंड 122 के स े द  श य  

का योग करत ेहुए बनाए गए थ ेऔर उ र देश राजप  म 06.01.1976 पर 

कािशत कए गए थे। इसके विनयम 2 (iii) म " नयिु त ाधकरण" को 

" बंधन सम त" या कसी अ य ािधकरण के प म प रभा षत कया 

गया है जो इन विनयम  या संबंिधत सोसायट  के उपिनयम  से िनयु  

करने के िलए सश  है। विनयम 2 (xi) एक "कमचार " को एक सहकार  

सिमित क  पूणकािलक सेवा म एक य  के प म प रभा षत करता है, 

ले कन इसम दैिनक मजदरू  पर कायरत एक आक मक कायकता या कसी 

सं था क  अंशकािलक सेवा म एक य  शािमल नह ं है। विनयम 104 

नौकर  म मर रहे कमचा रय  के आि त  क  भत  से संबंिधत है। इसके उप-

विनयमन (i) म यह िनधा रत कया गया है क य द कसी सहकार  सिमित 

का कोई कमचार , जो या तो थायी या अ थायी था, जसे उ र देश 

सहकार  सिमित कमचार  सेवा विनयम, 1975 के ावधान  के अनसुार भत  

कया गया है के साथ, और कम से कम तीन साल क  िनरंतर अविध के 

िलए अपना पद धारण कर रहा है, य द कायकाल म मर जाता है, इन 

विनयम  के ारंभ के प ात उसके प रवार का एक सद य, जो पहले से ह  

क  सरकार या रा य सरकार या िनगम या क  सरकार या रा य सरकार 

के वािम व या िनयं ण वाल ेउप म से कायरत नह ं है, को इस उ े य के 
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िलए आवेदन करन े पर संबंिधत समाज से एक उपयु  रोजगार दया 

जाएगा, बशत क ऐसे सद य के पास पद के िलए िनधा रत यनूतम शै क 

यो यता हो, और अ यथा वह िनयु  के िलए उपयु  हो। इस तरह का 

रोजगार उ  सद य को बना कसी वल ब के और जहां तक संभव हो, 

उसी सोसाइट  से दया जाना आव यक है जसम मतृक नौकर अपनी मृ य ु

के समय कायरत था। उप- विनयमन (ii) इसके िलए िनयु  ािधकरण को 

संबोिधत िनयु  के िलए एक आवेदन क  आव यकता होती है, और इसम 

मतृ कमचार  के प रवार के जी वत सद य  का ववरण शािमल होना चा हए; 

उ  सद य  क  व ीय थित के बारे म ववरण; और आवेदक क  शै क 

और अ य यो यताएँ। इसके उप- विनयमन (v) म कहा गया है क जब 

मतृक कमचार  के प रवार के एक से अिधक सद य इस विनयमन से 

रोजगार चाहते ह, तो बोड मतृक कमचार  के प रवार के सम  हत को 

यान म रखत ेहुए िनणय लेगा, वशेष प स े वधवा और उसके नाबािलग 

सद य  को, इस विनयमन के ावधान  से कस सद य को रोजगार दया 

जाना चा हए, और इस मामले म बोड का िनणय अंितम होगा। इसके तहत 

यान द म कहा गया है क विनयमन 104 के योजन  के िलए "प रवार" 

म मतृक कमचार  क  प ी/पित, बेटे और अ ववा हत या वधवा बे टयां 

शािमल ह गी।  

 
I. न सं या 1:  

8. 1974 के िनयम  और 1975 के विनयम  स ेयह प  है क केवल एक 

कमचार  क  मृ य ुउसके प रवार को आजी वका के ऐसे ोत (यानी अनकंुपा 

के आधार पर िनयु ) का हकदार नह ं बनाती है। एक िनयम के प म, 

सावजिनक सेवाओं म िनयु यां स ती से आवेदन  के खुल े िनमं ण और 

यो यता के आधार पर क  जानी चा हए। अनकंुपा के आधार पर, एक मतृ 

कमचार  के आि त को िनयु  क  पेशकश क  जाती है 
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एक अपवाद। यह एक रयायत है, अिधकार नह ं। (मधसुदून दास 5; पंकज 

कुमार व नोई 6) । अनकंुपा के आधार पर, उन लोग  के अलावा कसी अ य 

य  को कोई िनयु  नह ं द  जा सकती है जनके लाभ के िलए अपवाद 

बनाया गया है।(नीरज कुमार सहं 7)।  

9. अनकंुपापणू रोजगार का उ े य मतृक सरकार  कमचार  के प रवार को 

उस आक मक व ीय संकट से उबरने म स म बनाना है, जसम वह खुद 

को पाता है, न क उसे कोई दजा देना। (शशांक गो वामी8; अरवदं कुमार 

तवार  9)। अनुकंपा िनयु , मतृक कमचार  के आि त के िलए व ता रत 

सं वधान के अनु छेद 14 और 16 के से नाग रक को दए गए अिधकार का 

एक अपवाद है। (रानी देवी10; ीमती. सुषमा गोसाई11)।  

 
10. िनयम बनाए जात ेह ता क प रवार को त काल व ीय सहायता दान 

क  जा सके, जब कोई अ य कमाने वाला सद य (भगवान सहं 12)  न हो 

और प रवार आजी वका के कसी भी साधन से वंिचत रह जाए। चूं क इसका 

उ े य प रवार को अचानक संकट से उबरने म स म बनाना है, इसिलए 

मतृक के प रवार (उमेश कुमार नागपाल 13; रानी देवी 10) क  व ीय थित 

को यान म रखते हुए अनकंुपा के आधार पर िनयु  क  जाती है, ता क 

संकट म प रवार को बचाया जा सके (भगवान सहं 12; सुषमा गोसाई 11; 

फूलवती 14), ता क मतृक के प रवार के सद य भूखे न रह सक। (पंकज कुमार 

व नोई6; अंजू जैन15. मतृक के प रवार क  दयनीय थित अनकंुपापणू 

रोजगार का औिच य है । (उमेश कुमार नागपाल 13)।  

 

11. 1974 के िनयम  और 1975 के विनयम  (पंकज कुमार व नोई6) से 

िनयो ा ारा द  गई रयायत को छोड़कर, ऐसे कमचा रय  के आि त  के 

पास इस तरह के रोजगार के िलए कोई वशेष दावा या अिधकार नह ं है। 
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इस पद क  पेशकश मा  यह देखने के िलए क  जाती है क प रवार उस 

आिथक संकट से उबर सके जसम वह खुद को पाता है। (उमेश कुमार 

नागपाल13). सरकार या सावजिनक ािधकरण को मतृक के प रवार क  

व ीय थित क  जांच करनी चा हए, और यह मा  तभी होगा जब यह 

संतु  हो क, ले कन रोजगार के ावधान के िलए, मतृक का प रवार संकट 

का सामना करने म समथ नह ं होगा, क प रवार के यो य सद य को 

नौकर  क  पेशकश क  जानी है। [उमेश कुमार नागपाल 13; भगवान सहं 12; 

पंकज कुमार व नोई 6]     पद म गैर-मैनअुल और मनैअुल े णय  म क ा-III 

और IV सबसे कम पद ह, और इसिलए केवल उ ह ह  अनुकंपा के आधार 

पर पेश कया जा सकता है। ऐसे पद  पर मतृ कमचार  के ऐसे आि त के 

साथ दए गए अनकूुल यवहार का उस उ े य के साथ एक तकसंगत संबंध 

है जसे ा  करने क  मांग क  गई है।, िनधनता के व  राहत। मतृ 

कमचार  के प रवार के प  म बनाए गए िनयम का अपवाद, उसके ारा 

दान क  गई सेवाओं, और वधै अपे ाओं, और पवूवत  रोजगार से उ प न 

प रवार क  थित और मामल  म प रवतन पर वचार करना है, जो 

अचानक बदल जाते ह।(उमेश कुमार नागपाल 13)।  

 
12. चूं क 1974 के िनयम और 1975 के विनयम कमोवेश एक जसेै ह, 

इसिलए जहां भी 1974 के िनयम  का सदंभ दया जाता है, वहां 1975 के 

विनयम  क  पनुरावृ  के साथ इस िनणय का बोझ उठाना बु मानी नह ं 

होगी। इसिलए यह देखने के िलए पया  है क इस िनणय म जहां भी 

ासंिगक िनयम का उ लेख कया गया है, इसे संबंिधत विनयमन के संदभ 

के प म भी समझा जाएगा। 1974 के िनयम सरकार  कमचा रय  के 

आि त  क  भत  पर लाग ू होत े ह जनक  मृ यु हो चकु  है (िनयम 3)। 

अनकंुपा के आधार पर िनयु  से पहले जन शत  को परूा कया जाना 

चा हए, वे ह:  
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(1) सरकार  कमचार  क  मृ यु काय थल पर हो जानी चा हए थी; (2) उसके 

पित/प ी को पहल ेसे ह  िन निल खत के तहत कायरत नह ं होना चा हएः 

(ए) क  सरकार या (बी) रा य सरकार या (सी) क  सरकार या रा य सरकार 

के वािम व और िनयं ण वाला िनगम; (3) मतृक सरकार  कमचार  के 

प रवार के सद य (यानी अनकंुपा िनयु  चाहने वाल े य ) को 

िन निल खत के तहत िनयु  नह ं कया जाना चा हएः (i) क  सरकार, या 

(ii) रा य सरकार या (iii) क  सरकार या रा य सरकार के वािम व या 

िनयं ण वाला िनगम; (4) सरकार  सेवा म कसी पद पर उपयु  रोजगार देन े

के िलए आवेदन कया जाना चा हए; (5) ऐसे पद वे होने चा हए जो उ राखंड 

लोक सेवा आयोग के दायरे म नह ं आत े ह; और (6) ऐसी िनयु  चाहन े

वाले य  को (i) पद के िलए िनधा रत शै क यो यता को परूा करना 

चा हए, (ii) अ यथा सरकार  सेवा के िलए यो य होना चा हए, और (iii) 

सरकार  कमचार  क  मृ यु क  ितिथ से पांच साल के भीतर रोजगार के 

िलए आवेदन करना चा हए [िनयम 5(1)] । आवेदन करने के िलए पांच साल 

क  समय सीमा को रा य सरकार ारा समा  या िशिथल कया जा सकता 

है, य द- संतु  है क समय सीमा ने कसी वशेष मामले म अनिुचत 

क ठनाई पदैा क  है। [िनयम 5 (1) का ावधान]।  

 
13. अनकंुपा िनयु  क  मांग करने वाले आवेदन म, अ य बात  के 

अलावा, (i) मतृक सरकार  कमचार  के प रवार के सभी सद य  के नाम, आय ु

और अ य ववरण, वशेष प से उनक  शाद , रोजगार और आय के बारे म; 

(ii) प रवार क  व ीय थित का ववरण; और (iii) आवेदक क  शै क और 

अ य यो यताएँ होनी चा हए। जहाँ मतृक सरकार  कमचार  के प रवार के 

एक से अिधक सद य रोजगार चाहत ेह, वहाँ यह वभाग के मुख को तय 

करना है क उस य  को रोजगार दया जाना चा हए। इस संबंध म िनणय 

वधवा और नाबािलग सद य  स हत परेू प रवार के क याण के सम  हत 
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को यान म रखत ेहुए िलया जाना है।(िनयम 7)।  

 
14. यह मतृक सरकार  कमचार  के प रवार के सद य  म से मा  एक है, 

जो अनुकंपा के आधार पर िनयु  क  मांग कर सकता है, बशत क मतृक 

सरकार  कमचार  के पित/प ी और प रवार के आवेदक सद य दोन  िनयम 

5 म िन द  सं थान / ित ान  म कायरत न ह । चूँ क िनयम मा  सरकार  

कमचा रय  के आि त  क  भत  पर लागू होत े ह (िनयम 3), इसिलए 

अनकंुपा के आधार पर िनयु  चाहने वाले मतृक सरकार  कमचार  के 

प रवार का सद य मतृक सरकार  कमचार  का आि त होना चा हए। ऐसा है 

य क मतृक सरकार  कमचार  के प रवार के एक सद य को अनकंुपा के 

आधार पर िनयु  दान क  जाती है, ता क सकंट म प रवार को सहायता 

दान क  जा सके, आवेदक ारा प रवार क  व ीय थित का ववरण 

तुत कया जाना आव यक है।  

 

15. जसैा क िनयम 5 से प  है, यह मा  तभी है जब मतृक सरकार  

कमचार  का प रवार हैः (i) व ीय सकंट म; (ii) उसका जीवनसाथी िनधा रत 

सं थान / ित ान  म कायरत नह ं है; (iii) अनकंुपा के आधार पर िनयु  

चाहने वाला य  पहले से ह  िनधा रत सं थान / ित ान  म कायरत नह ं 

है, और मतृक सरकार  कमचार  पर िनभर है, तो या वह अनकंुपा के आधार 

पर िनयु  लेने का हकदार होगा। जहाँ प रवार के एक से अिधक सद य 

अनकंुपा के आधार पर िनयु  चाहत ेह, यह वभाग के मुख को तय करना 

है क अनकंुपा के आधार पर िनयु  चाहन ेवाले प रवार के सद य  म स े

कौन सा सबसे उपयु  है। य  क  उपयु ता का िनणय न मा  उसक  

शै क और अ य यो यताओं के संबंध म कया जाना है, ब क मतृक 

सरकार  कमचार  के परेू प रवार, वशेष प स े वधवा और नाबािलग सद य  

के क याण के सम  हत म भी कया जाना है।  
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16. अनकंुपा िनयु  पर िनयु  के िलए सतंु  कए जाने वाले ाथिमक 

पर ण यह ह क या मतृक का प रवार व ीय संकट म है, या आवेदक 

मतृक सरकार  कमचार  पर िनभर है, और या उस े रोजगार दान करना 

मतृक के प रवार के सम  हत म होगा। जन शत  को परूा कया जाना है 

वे तीन गुना ह: (i) िनयु  क  त काल आव यकता; (ii) िनभरता के संबंध म 

आि त और संतु  के प म पहचान; और (iii) आव यक यो यता रखने 

वाले। यह त काल राहत क  आव यकता है, रोट  कमाने वाल ेक  अचानक 

मृ यु से उ प न होने वाली क ठनाई को कम करने के िलए, जसे अनकंुपा 

िनयु  के िलए येक नीित संबोिधत करना चाहती है। यह वयंिस  है 

क, हालां क प रवार के व ीय संकट को प  कया जा सकता है, प रवार म 

कसी को भी अनुकंपा िनयु  क  पेशकश नह ं क  जा सकती है, िसवाय उस 

य  के जो मतृ कमचार  क  कमाई पर िनभर था। आि त य  वह होगा 

जो अपने अ त व के िलए परू  तरह से सरकार  कमचार  क  कमाई पर 

िनभर था और य द उसे िनयु  कया जाता है, तो वह अपनी कमाई स े

प रवार के अ य सद य  क  देखभाल कर सकता है। इसिलए, 'िनभरता' 

पर ण पास करना आव यक है। [पूणमा दास  17]।  

 

17. इसिलए, यह पर ण लाग ू कया जाना चा हए क या मतृक सरकार  

कमचार  के प रवार का सद य, जो अनकंुपा के आधार पर िनयु  चाहता है, 

उसक  मृ यु से पहले उस पर िनभर था। इसिलए इससे कोई फक नह ं 

पड़ता क आवेदक मतृक क  प ी/पित है, उसका/उसका बेटा/बेटे या 

अ ववा हत या वधवा बेट  है, य क यह मा  तभी है जब वे मतृ सरकार  

कमचार  पर िनभर होने क  पर ा को परूा करते ह, तब वे अनकंुपा के 

आधार पर िनयु  लेने के हकदार ह गे। एक ववा हत/अ ववा हत बेटा या 

एक अ ववा हत/ वधवा बेट , जो मतृक सरकार  कमचार  पर िनभर नह ं ह, व े



15 
 

अनकंुपा के आधार पर िनयु  लेने के हकदार नह ं ह। यह  क या 

आवेदक मतृ सरकार  कमचार  पर िनभर था, येक मामले के त य  और 

प र थितय  पर िनभर करेगा, और सावभौिमक अनु योग का कोई पर ण 

िनधा रत नह ं कया जा सकता है।  

18. हमारे िलए इस पहल ू पर अ ेतर यान देना अनाव यक है य क 

ितवाद -िल खत यािचकाकताओं क  ओर से पेश हुए व ान अिधव ा ी 

पकंज िमगलानी और ी वनोदानंद बथवाल ारा ततु कया गया है क 

िनयम / विनयम  से यह प  है क इरादा एक सरकार  कमचार  के प रवार 

को त काल सहायता दान करना है जसक  मृ य ु हो गई है और य द 

प रवार का कोई सद य मतृक रोट  कमाने वाल ेपर आिथक प से िनभर 

नह ं है, तो उस े िनयम / विनयम  से वचार करने का कोई अिधकार नह ं 

होगा। इसी तरह, रा य सरकार क  ओर से उप थत व ान महािधव ा और 

व ान मु य थायी वक ल दोन  यह तुत करगे क प रवार का कोई 

सद य, जब तक क मतृक पर िनभर न हो, िनयम / विनयम  स ेअनुकंपा 

िनयु  का हकदार नह ं होगा। हम सहमत ह।  

II. न सं। II:-  

19. पणू पीठ को संदिभत दसूरा  कह ं अिधक ववादा पद है। चूं क 

रा य क  ओर से उप थत व ान महािधव ा और व ान मु य थायी 

वक ल और रट यािचकाकताओं क  ओर से उप थत ी पकंज िमगलानी 

और ी वनोदानंद बथवाल ारा इस  पर मौ खक और िल खत दोन  

तरह से व ततृ तुितयाँ क  गई ह, इसिलए विभ न शीष  के ित ं  

दलील  क  जांच करना सु वधाजनक है।  

(i) या "ववा हत बे टय " को "प रवार" क  प रभाषा स ेइस आधार पर हटा 
दया गया है क उनम से जो अपने माता-पता पर नभर ह, वे एक अपवाद 
ह, जो वतमान समय म चलत ि थ त म उचत ह?  

 



16 
 

20. रा य सरकार क  ओर से यह तुत कया जाता है क ववा दत 
िनयम/ विनयम रा य के समाजवाद  दािय व का योग करते हुए बनाए 
गए थ,े जैसा क भारत के सं वधान के अनु छेद 41 के साथ प ठत 
अनु छेद 39 (ए) के वचार कया गया था; रा य नीित के िनदशक िस ांत  
के काया वयन को मौिलक अिधकार  के उ लंघन के आधार पर अव  नह ं 
कया जा सकता है; कानून के अनु योग को चिलत सामा जक और 
आिथक दािय व  क  अनदेखी नह ं करनी चा हए। लोग  क  शत, जैसे क 
उनके क याण के िलए काननू बनाए जाते ह; हंद ूउ रािधकार अिधिनयम 
से म हलाओं को दए गए अिधकार, प रवार म उनके ज म के आधार पर 
होते ह; ऐसे अिधकार 1974 के िनयम  पर लागू नह ं होते ह, य क 
" ववा हत बेट " को उसके ववाह के प ात उसके माता- पता पर िनभर नह ं 
कहा जा सकता है; ऐसे मामले जहां, ववाह के प ात भी, एक ववा हत 
बेट  को उसके पित ारा बनाए नह ं रखा जा सकता है, िनयम के अपवाद 
ह; यह सरु त प से माना जा सकता है क, आम तौर पर, एक ववा हत 
बेट  को उसके पित ारा बनाए रखा जाएगा; 1974 के िनयम/1975 
विनयम िनयु  क  सामा य या के िलए एक अपवाद ह, जसके से 
प रवार के आि त  को भारत के सं वधान के अनु छेद 14 और 16 क  
कठोरता स े छूट द  गई है; यह अिधक अपवाद है जहां, ववाह के प ात 
भी, एक ववा हत बेट  को उसके पित ारा बनाए नह ं रखा जा सकता और 
वह अपने माता पता पर िनभर है, ऐसी थितयाँ जहाँ मतृक क  ववा हत 
बेट  का पित थर नह ं है, या पागल है या शराबी है अपवाद  क  कृित म 
अिधक होत े है; अपवाद का कोई अपवाद नह ं होता; कसी कानून को 
अपवाद  के आधार पर आंकने स ेहर प रणाम िनकलेगा काननू उन लोग  
ारा चनुौती के िलए खुला है जो अपवाद  के अंतगत आत ेह  ;और अगर , 

कुछ मामल  म, उ  वग करण कुछ असमानता पदैा करता है, जो भारत के 
सं वधान का  1974 िनयम/1975 विनयम को भाग III का उ लंघन घो षत 
करने का आधार नह ं हो सकता ।  

 

21. दसूर  ओर, उ रदाताओं-िल खत यािचकाकताओं के िलए व ान अिधव ा, 
यह तुत करगे क एक बेट  को उसके ज म के बाद से ह  लिगक 
भेदभाव से पी ड़त कया जाता है; 1974 के िनयम, जैसा क उ राखंड रा य 
म सरकार  अिधसचूना दनांक 18.10.2004 के मा यम स ेलागू होता है, एक 
44 साल परुाना परुातन िनयम है जो " ववा हत म हलाओं" को दसूरे क  
स पित (पराया धन) के प म वग कृत करता है; जब क ढ़वाद  वचार  ने 
उसके वकास म बाधा डाली है, एक म हला ( ववा हत और अ ववा हत दोन ) 

क  थित समय बीतने के साथ बदल गई है; अब उसे प रवार के पु ष 
सद य  के बराबर माना जाता है; और, मा  उसके ववाह के आधार पर, उसे 
उसके माता- पता के प रवार स ेअलग नह ं कया जा सकता है।  
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22.    यह सच है क यायालय को िनदशा मक िस ांत  के आलोक म मलू 

अिधकार क  या या करन े क  आव यकता है [परमती एजुकेशनल एंड 

क चरल ट (पंजीकृत) 18; सोसाइट  फॉर अनएडड ाइवेट कू स ऑफ 

राज थान19; मनवा म स Ltd.20; चा  खरुाना21] और, कानून वकास के साथ, 

साथ, िनदशा मक िस ांत  स ेसंबंिधत भाग IV स ेआन ेवाले कुछ मामल  

को मूल अिधकार क  थित म बढ़ा दया गया है। [रामल ला मदैान क  

घटना, 22 पये म]; चा  21। जब क 1974 के िनयम और 1975 के विनयम, 

अनकंुपा िनयु  का ावधान करते हुए, रा य के समाजवाद  दािय व  के 

ह से के प म बनाए गए थ,े या एक ववा हत बेट  को ऐसी योजना क  

यो यता स ेबाहर रखना इस आधार पर उिचत हो सकता है?  

 

23.  यह भी सच है क कसी कानून को उसक  संवधैािनकता के िलए 

उसके ारा शािमल मामल  क  यापकता के आधार पर िनणय लेना पड़ता 

है, न क उसके शह द  के सनक  और अपवाद  के आधार पर। (आर. एस. 

जोशी23)। हालाँ क, त य यह है क, यह दखाने के िलए कोई साम ी 

अिभलेख पर रख ेजाने क  अनपु थित म क ववा हत बे टयाँ, जो अपने 

पित/ससरुाल पर िनभर ह, आदश है, य प ववा हत बे टयाँ जो अपन ेमाता-

पता पर िनभर ह, एक अपवाद है, ऐसी धारणा को आसानी से वीकार नह ं 

कया जा सकता है। य द अनकंुपा िनयु  दान करने के िलए मानदंड 

मतृक सरकार  कमचार  पर िनभरता है, तो इस तुतीकरण को ित हण 

करना मु कल है क "आि त ववा हत बेटे" आदश ह और "आि त 

ववा हत बे टयां" एक अपवाद ह। इसके वपर त ववा हत बेटे, जो अपने 

माता- पता पर िनभर नह ं ह, आदश हो सकते ह, और ववा हत बेटे, जो अपने 

माता- पता पर िनभर ह, अपवाद हो सकते ह।  
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24.  कमजोर/वंिचत वग  के लाभ के िलए शु  क  गई येक योजना, 

जैसे क अनकंुपा िनयु  क  योजना, को उस महान उ े य को ा  करने के 

िलए अपनी उिचत भावना स े लाग ू कया जाना चा हए जसके िलए ऐसा 

कानून या योजना अ त व म लाई गई है। [पूणमा दास17]। जब कसी 

योजना को सामा जक क याण के उपाय के प म तैयार करन े क  

आव यकता उ प न होती है, तो यह िनमाताओं का कत य होना चा हए क 

वे सभी संभा वत थितय  को यान म रख, ता क इस तरह क  योजना 

अपने घो षत उ े य को पूरा कर सके। [पूणमा दास 17]। एक कानून को, 

आम तौर पर, सभी संभा वत आक मकताओं को शािमल करना चा हए, और 

उन लोग  को बाहर नह ं करना चा हए, जो इसके दायरे स ेभी पा  ह।  

 

25.  भारतीय म हलाओं न ेचपुचाप भेदभाव झेला है और व ेपी ड़त ह। 

उ ह असमानता, अपमान, असमानता और भेदभाव का सामना करना पड़ा है। 

[मध ु क वर24]। हालां क म हलाओ को कानून म समान अिधकार ह, परंपरा 

और सामा जक र ित- रवाज  ने भारतीय म हलाओं को पु ष  के साथ समान 

अिधकार  का आनंद लेने म बाधा उ प न क  है। पा रवा रक संरचना, जीवन 

शैली और सामा जक मानदंड  म बदलाव के साथ, समाज के िलए कुछ भी 

इतना हािनकारक नह ं है जतना क परुाने प  और अ चिलत सामा जक 

र ित- रवाज  का अंधा पालन जो बड़े पमैाने पर जड़ता के कारण जी वत रहते 

ह। [आर. जय मा 25]। एक ववा हत बेट  को प रवार के दायरे स े बाहर 

रखने से सामा जक क याण अधीन थ कानून के उ े य को वफल कया जा 

सकता है। [वमला ीवा तव 26]।  

 

26.  य द एक ववा हत पु ष का अिधकार है, तो एक ववा हत म हला, 

अ य चीज समान होने के कारण, इससे भी बदतर थित म नह ं है। यह 

ी- वरोधी मु ा कमजोर िलंग को परेशान करने क  मदाना सं कृित का एक 
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झटका है। क अनु छेद 14 और 16 म िन हत हमारे सं थापक व ास को 

भारत क  आधी मानवता क  तुलना म दखुद प से नजरअंदाज कर दया 

जाना चा हए था। हमार  म हलाएं, पु तक म सं वधान और लॉ इन ए शन के 

बीच क  दरू  पर एक दखुद ित बंब है। और य द संसद के सरोगेट के प 

म कायपािलका, भाग III के अनुसार िनयम बनाती है, तो लिगक समानता के 

िलए कठोर एलज  का अनमुान अिनवाय है। [सी..बी.   मथु मा 27; आर. 

जय मा 25]।  

 

27. यह एक स चाई है क वधाियका और िनयम बनाने वाले ािधकरण 

को कानून/िनयम  को बदलना चा हए ता क काननू को प रवतन से बचा जा 

सके। (डायस यू रस डूस 28; देवांस मॉडन अुर ज Ltd.29)। एक काननू जो 

एक समय म संवैधािनक था, समय बीतने के कारण असंवधैािनक हो सकता 

है। (कपला हगंोरानी30)। िनयम/ विनयमन बनाने वाले ािधकरण, जसन े

1974 के िनयम  और 1975  के विनयम  को तैयार करके, एक पतवृाद  

समाज क  परुातन अवधारणा म पणू व ास रखा है, जहां हंद ूम हलाओं को 

उनके ववाह पर, पता स ेपित को ह तांत रत करने के िलए "स पित" माना 

जाता था, और उसके बाद पित और उसके प रवार क  स पित बनी रहती है, 

पणू वधान, तुलना मक प स,े बदलते समय के साथ ससुंगत रहा है, इसने 

न मा  सामा जक और शै क दोन  मोच  पर म हलाओं ारा क  गई गित 

को मा यता द  है, ब क पु ष  और म हलाओं के साथ समान प से 

यवहार करने के िलए भी यास (धीरे-धीरे) कए ह। 

 

28.  हंद ू उ रािधकार अिधिनयम, 1956 क  धारा 6, जो सह-प ीय 

स पित म याज के ह तांतरण खंड संबंिधत है, ने इसके ित थापन के 

प ात िमता र काननू ारा शािसत एक संयु  हंद ू प रवार म एक सह-

प कार क  बेट  को सह-प ीय अिधकार दान कए ह। (क) ज म खंड पु  
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क  तरह ह  अपने अिधकार म सह-भागीदार बनन ेके िलए; (ख) सह-भागीदार 

स पित म उतने ह  अिधकार ा  करने के िलए जतने उखंड होत,े य द वह 

एक पु  होती; और (ग) उ  सह-भागीदार स पित के संबंध म उतने ह  

दािय व  के अधीन होना, जसैा क एक पु  क ; और एक हंद ूिमता र सह-

भागीदार के कसी भी संदभ म एक सह-भागीदार क  बेट  का संदभ शािमल 

माना जाना आव यक है।  

 

29.  जब क अब सह-सद य क  बेट  को उसके बेटे के समान सह-सद य 

अिधकार दान कए गए ह, माता- पता और व र  नाग रक  का रखरखाव 

और क याण अिधिनयम, 2007 बेटे और बटे  दोन  पर अपने माता- पता क  

देखभाल करन ेका समान कत य रखता है। [बी. शर या32; पी. आर. रेणुका33; 

जयल मी 34]।  धारा 125 Cr.P.C, जसका उ े य आि त  को िनधनता और 

भटकाव खंड बचाने के िलए एक सं  उपाय दान करना है और इस 

कार एक सामा जक उ े य क  पिूत करना है। [भगवान द 35], अपने माता-

पता का पालन-पोषण करना बेटे और बेट  दोन  का एक नैितक दािय व 

बनाता है।[काशीराव राजाराम सवाई36]।  

 

30.   कानून एक गितशील व ान है, जसक  सामा जक उपयोिगता 

सामा जक गित म उभरते झान  स ेअवगत रहन ेक  यो यता और उन 

झान  को समायो जत आदेश के िलए अपने अिभधारणाओं को फर से 

समायो जत आदेश क  इ छा म शािमल है। (द ना बनाम भारत संघ37)।  

तेजी से बदलत े समाज क  ज रत  को परूा करने के िलए कानून को 

वकिसत करना होगा। जैस-ेजैसे नई प र थितयाँ उ प न होती ह, ऐसी नई 

थितय  क  चनुौती का सामना आदेश के िलए कानून को वकिसत करना 

पड़ता है। कानून थर नह ं रह सकता। (एम. सी. मेहता 38)। यायपािलका 

या या के पीछे कसी भी अंतिन हत दशन क  स दय  परुानी धारणाओं से 
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िचपक  नह ं रह सकती है। इस ेसमय के साथ आगे बढ़ना होता है। जब 

चीज  क  कृित बदलती है, तो काननू के िनयम भी बदलने चा हए। (डेवस 

बनाम पॉवेल 39)। बी. पी. अचल आनंद40 म, सव च यायालय ने ट पणी 

क ः-   

"असामा य त य थित समाधान के िलए मु  को तुत 
करना नवाचार के िलए एक अवसर है। अदालत  ारा शािसत काननू 
यायाधीश म बदल जाता है।"ज टिनयन के कॉपस यू रस िस विलस 

(रोमन यायाधीश वद उल पयन से अपनाया गया) म उ ल खत 
यायाधीश क  प रभाषा म कहा गया है क याय है येक य  को 

वह दान करन ेक  िनरंतर और शा त इ छा जसके वह हकदार है। 
इसी तरह, िससरो ने यायाधीश को 'हर कसी को उसका हक देने के 
िलए मानव मन का वभाव' के प म वणत कया। कानून ि थर नह  ं
नह ं रहता है। यह नवात म काम नह ं करता है। जैस-ेजैसे सामािजक 
मानदंड और मू य बदलत े ह, कानून  क  भी पनुः या या और 
पनुगठन करना पड़ता है। कानून वा तव म सामािजक तनाव  और 
संघष  को समा त करके सामंज यपणू समायोजन, मानव संबंध  को 
ा त करने के उ दे य  के लए समाज वारा बनाया गया एक 

साधन है। लॉड डेिनंग ने एक बार कहा थाः"कानून कता नह ं है; यह 
लगातार चलता रहता है। एक बार जब यह मा यता ा  हो जाती है, 

तो एक यायाधीश का काय एक उ च तर पर रखा जाता है। उस े
सचते प स ेकानून को ढालने क  कोिशश करनी चा हए ता क समय 
क  ज रत  को परूा कया जा सके।  

 
31.  भेदभाव, मा  इस आधार पर क म हला ववा हत है, अनकंुपापणू 

िनयु  से इनकार करने म, उस समय के अनु प नह ं है जब पु ष और 

म हला सभी े  म समान शत  पर ित पधा करते ह। [आर. जय मा 25]। 

यायाधीश  को ता वत िनयम के सामा जक प रणाम  पर वचार करना 

चा हए, वशेष प से इसके संभा वत प रणाम  के प म उपल ध 

त या मक सा य के आलोक म। (मुरल धर अ वाल 41) । 1974 के िनयम 

और 1975 के विनयम साढ़े तीन दशक से भी पहल ेबनाए गए थ,े और इन 

िनयम / विनयम  को बनाए जाने के समय चिलत सामा जक मानदंड  के 

संदभ म नह ं, ब क वतमान समय के संदभ म समझा जाना चा हए। जहां 
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अिधिनयमन क  ितिथ के बाद स े ासिंगक सामा जक थितयां बदल गई 

ह, उस समय जसे सामा जक शरारत के प म वग कृत कया गया था, उसे 

आज और इसके वपर त नह ं माना जा सकता है। ( ांसस बे नओन क  

कानून 42 क  या या)। " ववा हत बेट " के ववाह के प ात अपन ेमाता-

पता के प रवार का ह सा बनना बंद करने क  परुातन पतैकृ धारणाओं को 

वीकार करना, और अपनी पहचान को अपने पित से अलग के प म 

नजरअंदाज करना, वतमान समय के अनु प नह ं है जहां म हलाएं जीवन के 

लगभग सभी े  म पु ष  के साथ समान तर पर ित पधा करती ह। 

जब एक बेट  मौजूद होती है और अपने माता- पता का पालन-पोषण करने 

म समथ होती है, तो बेटे के प  म पसंद को विनयिमत करने या कम 

करने का कोई अवसर नह ं होता है। एक ववा हत बेट  क  पा ता को एक 

अ ववा हत बेट  के बराबर रखा जाना चा हए ता क िनयम के लाभ [सवता 

वेद  43] का दावा कया जा सके।  

(ii) या एक "ववा हत बेट " को अनुकंपापूण नयिु त का लाभ दए जान े
अलग करना सरु ा मक और गैर-श तुापणू भेदभाव के बराबर है?  

 

32.  रा य सरकार क  ओर स े यह तक दया जाता है क एक वधै 
वग करण ग णतीय प से सट क और वै ािनक प से प रपणू होने क  
आव यकता नह ं है। अनुमान हमेशा एक िनयम/ विनयमन क  संवधैािनकता 
के प  म होता है; एक कानून इस आधार पर समान सरु ा स ेइनकार करने 
के आरोप के िलए खलुा नह ं है क यह अ य य य  पर लाग ूनह ं होता 
है; मतृक रोट  कमाने वाल े पर व ीय िनभरता अनकंुपा िनयु  के िलए 
वचार कए जाने का ाथिमक आधार है, य क यह इस तरह स ेिनभर है 
क मतृक सरकार  कमचार  का परूा प रवार उनके अ त व के िलए िनभर 
करेगा; " ववा हत बटे " का ब ह कार, इन प र थितय  म, श तुापणू या 
लिगक भेदभाव का मामला नह ं है; इसके वपर त, यह सरु ा मक भेदभाव 
का मामला है; मतृक पर व ीय िनभरता एक विश  अंतर है। अथात। 
समझ म आने वाला अंतर; िनयम / विनयम  से उ े य प रवार को व ीय 
संकट से मु  करना है; एक बेट , जसे शाद  के प ात " ववा हत बेट " कहा 
जाता है, अब अपने माता- पता के प रवार पर िनभर नह ं है; उसक  
पा रवा रक थित उसके ववाह पर बदल जाती है, और वह अपने पित के 
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प रवार क  सद य बन जाती है; य द वह आिथक प से वतं  नह ं है, तो 
वह आिथक प स ेअपन ेपित और अपने ससरुाल वाल  पर िनभर होगी; 
िनयम बनाने वाले ािधकरण को व वध सम याओं से िनपटने क  
आव यकता होती है, और उस उ े य के िलए, वशेष उ े य  को ा  करन ेके 
िलए िनयम बनाने क  श  होती है और उस उ े य के िलए, उन य य  
को वग कृत करने क  श  होती है जन पर इसके िनयम संचािलत होते ह; 

सेननू क  समानता के िस ा त के िलए मा  यह आव यक है क समान 
प र थितय  म यवहार क  समानता होनी चा हए; दोन  क  व ीय थितः 
ववा हत बेटा और ववा हत बेट  अलग और अलग ह; एक ववा हत बेट  के 
वपर त, एक बेरोजगार ववा हत बेटा परू  तरह से मतृक पर िनभर है; 

अवसर क  समानता से मतलब अलग-अलग वतं  वग  के सद य  के बीच 
समानता नह ं है और इसके प रणाम व प, "प रवार" क  प रभाषा से 
" ववा हत बेट " को छोड़ना/ब ह कृत करना यायसंगत और वधै है।  

 
33.  दसूर  ओर, यथ -िल खत यािचकाकताओं के व ान अिधव ा यह 

तुत करगे क बेट  क  शाद  स ेउसके माता- पता के साथ उसके संबंध 
खराब नह ं होते ह; ववा हत बेट  क  तरह, वह शाद  के प ात भी बेट  बनी 
रहती है; अनकंुपा िनयु  के उ े य  के िलए एक ओर " ववा हत बेट " और 
दसूर  ओर " ववा हत बे टय " के बीच कोई भेद या भेदभाव नह ं हो सकता 
है; और इसिलए, "प रवार" क  प रभाषा म दखाई देने वाली बे टय  के संबंध 
म "अ ववा हत" और " वधवा" श द  को असंवधैािनक और अवधै के प म 
खा रज कर दया जाना चा हए।  

 
34.   य द 1974 के िनयम  और 1975 के विनयम  म "प रवार" क  
प रभाषा को मा  उन य य  तक सीिमत माना जाता है जो उसम िन द  
ह, और अ य सभी को बाहर करने के िलए, तो जस  क  जांच क  
आव यकता होगी वह यह है क या सरकार  कमचार  के "प रवार" के 
सद य  का वग करण, जो नौकर  म मर गया, उसम ववा हत बेट  को 
शािमल करना और ववा हत बे टय  को बाहर करना, भारत के सं वधान के 
अनु छेद 14 से 16 के एक वैध वग करण के पर ण  को परूा करेगा।  

 

35.  1974 के िनयम और 1975 के विनयम अधीन थ वधान क  कृित 
के ह, और उनम उतनी ितर ा नह ं है जतनी एक स म वधानमंडल ारा 
पा रत अिधिनयम ारा ा  क  जाती है। अधीन थ वधान पर कसी भी 
आधार पर सवाल उठाया जा सकता है जस पर पणू वधान पर सवाल 
उठाया जाता है। इसके अलावा, इस आधार पर भी सवाल उठाया जा सकता 
है क यह उस अिधिनयम के अनु प नह ं है जसके से इसे बनाया गया है। 
इस आधार पर अ ेतर सवाल उठाया जा सकता है क यह अिधिनयम के 
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ावधान  के साथ असंगत है या यह उसी वषय पर लागू कसी अ य 
अिधिनयम के वपर त है। इस आधार पर भी सवाल उठाया जा सकता है 
क यह प  प से मनमाना और अ यायपूण है। इसे इस आधार पर भी 
चनुौती द  जा सकती है क यह सं वधान के अनु छेद 14, [इंडयन ए स ेस 
यूजपेपर44; ज.ेके. इंड ज लमटेड45] का उ लंघन करता है, या यह 

संवधैािनक आव यकताओं के अनु प नह ं है या यह सं वधान के भाग III का 
उ लंघन करता है।[जे. के. इंड ज लमटेड 45]  

 

36. सं वधान का अनु छेद 14 द  वशेषािधकार  और अिधरो पत 
देनदा रय  दोन  म समान प र थितय  म समान यवहार का अिधकार देता 
है। ( बनॉय व वम46; ी ी नवास थएटर47)। समानता का िस ा त वधै 
उ े य  के िलए य य  को वग कृत करने क  श  रा य से नह ं छ नता 
है। (एफ. एन. बालसारा48; चरनजीत लाल चौधर  49)। वधाियका/िनयम बनाने 
वाले ािधकरण के पास वशेष उ े य   को ा  करन ेके िलए काननू/िनयम 
बनाने क  श  है और उस उ े य के िलए, उन य य  को अलग करन,े 

चनुने और वग कृत करन ेक  श  है जन पर उसके काननू पर काम करन े
वाल ेह। कानून क  समानता के िस ा त का अथ है क समान यवहार नह ं 
कया जाना चा हए, और गरै-पसंद के साथ समान यवहार नह ं कया जाना 
चा हए। ( बनॉय व वम 46)। समानता  का िनयम समान प र थितय  म 
समान लोग  के साथ समान यवहार है। वभेदन का िनयम अलग-अलग 
प र थितय  म अलग-अलग य य  या चीज  के बीच अंतर करन े वाले 
कानून  को लागू करना है। (अखल भारतीय शोषत कमचार ’ संघ (रेलवे) 50)।  
50)।  
 

37. वधाियका नुकसान क  मा ा को पहचानन ेके िलए वतं  है, और यह 
अपने ितबंध  को उन वग  के मामल  तक सीिमत कर सकती है जहां 
आव यकता को सबसे प  माना जाता है। (अखल भारतीय शोषत कमचार  
संघ (रेलवे) 

50; लोक  नाथ खोसा 51)। अनु छेद 14 जस बात को व जत 
करता है वह वग वधान है, और वधान के उ े य के िलए उिचत वग करण 
नह ं है। अनु छेद 14 एक उिचत वग करण क  अनुमित देता है जो एक 
बोधग य अंतर पर आधा रत है और समाज क  यावहा रक ज रत  को 
समायो जत करता है, और अंतर का ा  कए जाने वाले उ े य  के साथ 
एक तकसगंत संबंध होना चा हए। एक वग करण अनु छेद 14 का उ लंघन 
मा  करता है जब कोई उिचत आधार न हो। ( बनॉय व वम46)। कानून  के 
समान संर ण क  गारंट  कानून को ितबिंधत नह ं करती है, जो उन उ े य  
तक सीिमत है जन पर इसे िनदिशत कया जाता है। ग णतीय िश ता और 
पणू समानता क  आव यकता नह ं है। (सवधैा नक कानून, ो.वलस 52; एफ  
एन. बालसारा 48)। अवसर क  समानता से तब तक इनकार नह ं कया जा 
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सकता जब तक क भेदभाव क  िशकायत करने वाला य  उस य  या 
य य  के साथ समान प से थत न हो, जन पर आरोप लगाया गया है 
क उनका प  िलया गया है । (वी. पी. नरसहं राव53; अखल भारतीय शोषत 
शोषत कमचार  संघ (रेलवे) 50)।  

 
38.  तकसगंतता का धागा संपूण मौिलकता अिधकार के अ याय स े

होकर गुजरता है। जो प  प से मनमाना है वह अनिुचत है और कानून 

के शासन के वपर त होने से अनु छेद 14 का उलँघन  होगा। (शायरा बानो 
54) । वग करण का अथ उन वग  म पथृ करण है जनका एक यव थत 
संबंध है, जो आमतौर पर सामा य गणु  और वशेषताओं म पाया जाता है। 
यह एक तकसंगत आधार मानता है और इसका मतलब यह नह ं है क कुछ 
य य  और वग  को मनमाने ढंग स े एक साथ रखा जाए। (आर. ई. म 
वशेष अदालत वधेयक, 197855)। भेदभाव क  यािचका मा  यह दखाकर 
उठाई जा सकती है क ववा दत कानून बना कसी उिचत आधार के दो  
वग  का िनमाण करता है और उनके साथ अलग यवहार करता है। ( बनॉय 
व म 46)। जब क येक वग के भीतर आन े वाले सभी लोग  के िलए 
समान यवहार के वग करण के एक यावहा रक िस ांत को अनु छेद 14 से 
16 म पढ़ा जाना चा हए, यह सिुन त करन े के िलए यान रखा जाना 
चा हए क वग करण को इस हद तक नह ं धकेला जाए क समानता का 
मौिलक अिधकार खतरे म न पड़े। टूट जाता है। ( लोक  नाथ खोसा 70; 
थॉमस56; अ खल भारतीय शो षत कमचार  संघ (रेलवे) 50)।  

 
39.  वग करण, संवधैािनक होने के आदेश, उन भेद  पर िनभर होना 
चा हए जो पया  ह और मा  ामक नह ं ह। (अखल भारतीय शोषत 
कमचार  संघ (रेलवे 50)। वग करण मनमाने ढंग से और बना कसी ठोस 
आधार के नह ं कया जा सकता है। (एफ. एन. बालसारा 48; चरनजीत लाल 
चौधर  49)। हालां क इसम कोई संदेह नह ं है क कसी क़ाननू/िनयम क  
संवधैािनकता के प  म एक धारणा है और बोझ उस पर है जो यह दखाने 
के िलए उस पर हमला करता है क संवधैािनक िस ांत  (आर. के. गग57) का 
प  उलँघन हुआ है, इस धारणा का यह दशाकर खंडन कया जा सकता है 
क क़ाननू/िनयम के सामने कोई वग करण नह ं है, और कसी भी य  या 
वग के िलए कोई विश  अंतर नह ं है और यह कसी अ य य  या वग 
पर लागू नह ं होता है, और फर भी काननू मा  एक वशेष य  या वग 
को भा वत करता है। एफ. एन। बालसारा48 ; चरनजीत लाल चौधर 49)। कई 

पर ण  म, यह तय करने के िलए क कोई वग करण उिचत है या नह ं, यह 
है क या यह आधिुनक समाज के कामकाज के िलए अनुकूल है।( बनॉय 
व वम 46)।  
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40.  1974 के िनयम  और 1975 के विनयम  से "प रवार" का वग करण, 

" ववा हत बे टय " को छोड़कर, इस आधार पर कया गया है क, अपनी शाद  
पर, एक बेट  अपने पता पर िनभर रहना बंद कर देती है और उसके बाद, 

अपने पित और ससरुाल वाल  पर िनभर रहती है। हालां क यह आधार, 

संभवतः, आधी सद  पहले चिलत सामा जक वातावरण म उिचत ठहराया 
गया हो सकता है, ले कन इस तरह का आधार वतमान समाज क  
वा त वकताओं क  अनदेखी करता है जहां अपन े पितय  ारा प र य  
बेसहारा म हलाओं क  सं या, या जो तलाकशुदा ह और ज ह भरण-पोषण 
भी दान नह ं कया जाता है, उनक  सं या बढ़ रह  है। 1981 से 2001 क  
अविध के दौरान भारत म िनराि त  क  आबाद  का व ेषण जनसं या 
अनसुंधान क , धारवाड़ ारा कया गया था और अपने लेख " स एंड पटैन 
ऑफ पॉपलुेशन, डेवलपमट एंड डे ट यशून इन इं डया" म सं थान के 
िनदेशक डॉ. पी. के. भागव का कहना है क वष 1981 म भारत म िनराि त 
म हलाओं क  आबाद  299888 थी, वष 1991 म यह 210319 थी और वष 
2001 म यह 305994 थी। हालाँ क, 2011 क  जनगणना से पता चलता है क 
अलग य प तलाकशुदा म हलाओं क  कुल सं या म कई गुना वृ  हुई है, 

2372754 (अलग) य प 909573 (तलाकशदुा) यानी कुल लगभग 33 लाख 
म हलाएं बेसहारा हो गई ह। सं या 2011 क  जनगणना (यानी लगभग आठ 
साल पहले) के अनसुार भी बेसहारा म हलाओं क  सं या काफ  है।  

 
41.  अनकंुपा के आधार पर िनयु  के िलए घातक सा बत होन ेवाली 
बेट  क  शाद  पर आधा रत नीित, पित ारा प य  को परेशान करन ेऔर 
उ ह पया  मा ा म ता ड़त करने से अनजान हो जाती है, और इस तरह 
प य  के िलए ववैा हक घर से हटने और अपन े पतैकृ घर लौटने क  
थित पदैा होती है, जो आमतौर पर संकट म कसी क  पहली शरण होती 

है। भारतीय प र थितय  म ऐसी थितयाँ असामा य नह ं ह। [पूणमा दास 
17]। ये बेसहारा म हलाएं हमेशा अपने माता- पता के घर वापस आती ह, 

और उ ह उनके माता- पता ारा आिथक और अ य दोन  तरह से समथन 
दया जाता है। िनयम/ विनयमन बनाने म रा य सरकार का यह आधार परू  
तरह स े ु टपणू है और वतमान सामा जक वा त वकताओं क  अनदेखी 
करता है।  

 
42.  भले ह  रा य सरकार क  ओर से यह ततुीकरण क िनयम 
बनाने वाल े ािधकरण न ेजानबझूकर एक ववा हत बेट  को मतृक सरकार  
कमचार  के "प रवार" क  प रभाषा स ेहटा दया है, य क वह अपने पित 
और अपने ससरुाल वाल  पर िनभर है, उसके ववाह के प रणाम व प, कुछ 
आधार होने क  धारणा है, (हालां क इस तरह के आधार को ित हण करना 
करना बहुत मु कल है), ऐसी " ववा हत बेट " को अनकंुपा िनयु  के िलए 
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वचार करने का अिधकार नह ं होगा य क वह अपने ववाह के 
प रणाम व प मतृ सरकार  कमचार  क  बेट  नह ं रह जाती है, ब क मा  
इसिलए क वह उस पर िनभर नह ं है। चूं क पर ा िनभरता क  है, इसिलए 
कसी " ववा हत बेट " को अनकंुपा के आधार पर, मतृक सरकार  कमचार  के 

"प रवार" के सद य के प म िनयु  के िलए वचार करने से बाहर रखन े
का कोई औिच य नह ं है, ऐसे मामल  म जहां वह ववा हत होने के बावजूद 
मतृ सरकार  कमचार  पर िनभर पाई जाती है।  

 
43.  जब िनभरता के कोण से जाँच क  जाती है, तो यह बहुत कम 
मायने रखता है क बेटे या बेट  क  शाद  हुई है या नह ं, य द मतृक 
सरकार  कमचार  पर िनभर एक ववा हत बटेा अनकंुपा िनयु  के िलए 
पा  है, तो कोई उिचत कारण नह ं है क एक ववा हत बेट  को, मा  अपनी 
शाद  के कारण, अनकंुपा िनयु  के िलए वचार करने के िलए वंिचत कया 
जाना चा हए, भले ह  वह मृ य ुके समय मतृक सरकार  कमचार  पर िनभर 
होने क  आव यकता को परूा करती हो। जस तरह एक बेटा शाद  से पहल े
और प ात म मतृक सरकार  कमचार  का बेटा बना रहता है, उसी तरह बेट  
भी। केवल यह त य क वह ववा हत है, उसके प रणाम व प वह मतृ 
सरकार  कमचार  क  बेट  नह ं रह जाती है। जस तरह बेट  ( ववा हत या 
अ ववा हत) या बे टय  ( वधवा या अ ववा हत) के पास भी आजी वका का एक 
वतं  साधन हो सकता है, और इसिलए व ेअनकंुपा िनयु  के िलए वचार 
कए जाने के पा  नह ं ह गे य क वे मतृ सरकार  कमचार  पर िनभर नह ं 
ह, उसी तरह एक ववा हत बेट , जो मतृक पर िनभर नह ं है, भी अनकंुपा 
िनयु  के िलए वचार कए जान ेके िलए अयो य होगी।  

 
44.  ीमती वमला ी वा तव 4 म। इलाहाबाद उ च यालालय  क  एक 
एक ख ड पीठ न े कहा क अनकंुपा िनयु  के मामल  म पर ण, 

प रभा षत संबंध  के भीतर िनभरता का है; िनभरता या िनभरता क  कमी, 
एक ऐसा मामला है जो इस आधार पर ाथिमकता से िनधा रत नह ं कया 
जाता है क बेटा ववा हत है या नह ं; और इसी तरह, कसी मतृक क  बेट  
को अनकंुपा िनयु  द  जानी चा हए या नह ं, इस संदभ म प रभा षत कया 
जाना चा हए क या, सभी ासंिगक त य  और प र थितय  पर वचार 
करने पर, वह मतृ सरकार  कमचार  पर िनभर थी।  

 
45.  पूणमा दास17 म कोलकाता उ च यायालय क  एक पणू पीठ न े
कहा क िनभरता कारक के एक नंगे मू यांकन के बना भी, ववा हत बेट  
का आवेदन खा रज हो जाएगा; एक बेट  िन संदेह शाद  पर एक नया संबंध 
ा  करती है; हालाँ क, वह परुाना संबंध नह ं खोती है; र त  के संबंध म 

शाद  से पहले, शाद  के दौरान य प बाद म वह एक बेट  है; एक बार शाद  
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करने के प ात िनभरता कारक परू  तरह से समा  नह ं होता है; य प इस 
तरह क  धारणा पर आगे बढ़ना एक दु साहस होगा।  

 
46.  वषय वग करण, एक ओर " ववा हत पु " और दसूर  ओर " ववा हत 
पु य " के बीच अंतर करते हुए, एक बोधग य अंतर के आधार पर वग करण 
क  आव यकता को परूा करना चा हए। इसके अलावा, इसे उस उ े य के 
साथ एक उिचत संबंध रखने क  दसूर  पर ा को परूा करना चा हए जसे 
ा  करने क  इ छा है। रा य सरकार क  ओर से तुतीकरण कया गया 

है क मतृक सरकार  कमचार  के प रवार के सद य  को वग कृत करने म 
समझदार  भरा अंतर यह है क या प रवार का ऐसा सद य सरकार पर 
िनभर था। उसक  मृ यु के समय नौकर; और इस तरह के वग करण ारा 
ा  करने का उ े य, व ीय संकट म मतृक के प रवार को मौ क सहायता 

का ोत दान करना, और उ ह जी वत रहन ेऔर सरकार  कमचार  क  
मृ यु के प रणाम व प हुई कमाई के नकुसान से िनपटने म स म बनाना 
है।  

 
47.  य द "िनभरता" बोधग य अंतर है, जो समहू म शािमल लोग  को 
उनसे बाहर रख ेगए लोग  से अलग करता है, तो एक वग करण, जो अपने 
दायरे से "मतृ सरकार  कमचार  पर िनभर ववा हत बे टय " को बाहर करता 
है, एक वैध वग करण क  पर ा को संतु  नह ं करेगा, य क यह तब एक 
बोधग य अंतर पर आधा रत नह ं होगा। एक वधै वग करण का 
िनयम / विनयम  ारा ा  कए जान ेवाल ेउ े य के साथ एक उिचत संबंध 
भी होना चा हए, जो वतमान मामले म, कसी आि त को अनकंुपा के आधार 
पर िनयु  दान करके, व ीय संकट म मतृ सरकार  कमचार  के प रवार 
को त काल सहायता दान करना है।  

 
48.  य द पर ा मतृक सरकार  कमचार  पर िनभरता क  है, तो 
" ववा हत बेट " और " ववा हत बे टय " को दो अलग-अलग वग  के प म 
मानने वाले ववा दत िनयम/ विनयम, और पहल ेवाले को अनकंुपा िनयु  
का लाभ दान करने और बाद वाले को इससे इनकार करने म, एक 
समझदार अंतर पर आधा रत नह ं कहा जा सकता है य क एक " ववा हत 
बेटा" और एक " ववा हत बेट " दोन , जो सरकार  कमचार  पर िनभर थ,े 

जनक  नौकर  म मृ यु हो गई थी, एक ह  आधार पर खड़े ह गे। इसके 
अ ेतर इस तरह के वग करण का व ीय संकट का सामना कर रहे मतृक 
सरकार  कमचार  के प रवार को सहायता दान करन े के उ े य के साथ 
कोई उिचत संबंध नह ं होगा। यह धारणा क एक आि त ववा हत बेट  
मतृक के प रवार के अ य सद य  क  देखभाल नह ं करेगी, जब क एक 
आि त ववा हत बेटा करेगी, केवल धारणा का वषय है, और कसी भी 
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व सनीय और वीकाय डेटा ारा समिथत नह ं है। 1974 के िनयम  और 
1975 के विनयम  स े" ववा हत बेटे" और " ववा हत बेट " के बीच कया गया 
वग करण, इसिलए भारत के सं वधान के अनु छेद 14 से 16 के उ लंघन वाल े
वधै वग करण क  पर ा म वफल हो जाएगा।  

 

(iii) या "प रवार" क  प रभाषा से "ववा हत बेट " को बाहर रखने से भी 
लगक भदेभाव होता है?  

 

49. रा य सरकार क  ओर स े यह तक दया जाता है क य द एक 
" ववा हत म हला" को उसके माता- पता के "प रवार" क  प रभाषा म शािमल 
कया जाता है, तो वह दो प रवार  क  सद य होगी। उसके माता- पता और 
उसके ससरुाल वाले; एक " ववा हत पु " हमेशा अपने माता- पता के प रवार 
का सद य रहता है; "प रवार" क  प रभाषा म " ववा हत बेट " को शािमल 
करना, भारत के सं वधान के अनु छेद 14, 15 और 16 का उ लंघन करेगा, 
य क एक " ववा हत बेट " अकेले दो प रवार  म लाभ का दावा करने का 

हकदार होगी; और एक ववा हत बेट  को "प रवार" क  प रभाषा से बाहर 
रखना, अंतर- ववाह है, और कोई िलगं भेदभाव नह ं है। दसूर  ओर, रट 
यािचकाकताओं क  ओर से यह तक दया जाता है क िलंग पहचान 
अनु छेद 15 और 16 के अथ के भीतर िलंग का एक अिभ न अंग है; दोन  
िनयम/ विनयम  म, एक बेटे क  पा ता उसक  ववैा हक थित से सशत नह ं 
है, ले कन एक ववा हत बेट  को इस आधार पर बाहर रखा गया है; और यह 
िलंग के आधार पर भेदभाव के बराबर है।  

 

50.  लिगक समानता का उ लंघन सं वधान के अनु छेद 14,15 और 21 के 
से गारंट कृत मलू अिधकार का उ लंघन है। [वशाखा58; चा  खुराना21]। 
सं वधान के अनु छेद 15 स ेगारंट  म लिगक भेदभाव शािमल है, और िलंग 
के आधार पर कोई भी भेदभाव मौिलक प से समानता के अिधकार क  
अवहेलना करता है, जसक  सं वधान गारंट  देता है। [ईशा यागी59]। केवल 
िलंग के आधार पर कोई भेदभाव नह ं कया जा सकता है। लिगक 
यायाधीश का िनवाह आंत रक मानवािधकार  क  संविधत उपल ध है। 

समानता तब तक ा  नह ं क  जा सकती जब तक क समान अवसर न 
ह  और य द कसी म हला को सीमा स ेबाहर रखा जाता है, तो यह उसक  
मता को कम कर देता है और उसक  य गत ग रमा को भा वत करता 

है। [चा  खरुाना 21]। िलंग पहचान िलगं का एक अिभ न अंग है और 
कसी भी नाग रक के साथ िलंग पहचान के आधार पर भेदभाव नह ं कया 
जा सकता है। िलंग पहचान के आधार पर भेदभाव म कोई भी भेदभाव, 

ब ह कार, ितबंध या वर यता शािमल है, जसका हमारे सं वधान के से 



30 
 

गारंट कृत काननू  के समान संर ण को र  करने का भाव पड़ता है ।   

[रा य कानूनी सेवा ाधकरण 60; [ ीमती. वमला ीवा तव4; ईशा यागी59 ] 
।  

 

51.  अनकंुपा िनयु य  के संदभ म, विभ न उ च यायालय  ने यह 
वचार रखा है क एक ववा हत म हला को मा  उसक  शाद  के आधार पर 
अनकंुपा िनयु  के मा यम से सेवा म वेश से विंचत नह ं कया जा 

सकता है । [(संदभ ल: मंजुला 61; ीमती रंजना मुरल धर अनेराव 62; एस. 

क वता63; पूणमा दास 17; अंजुला सहं 64; सरोिजनी  भोई 65; ईशा यागी 59; 

नमीशा 66)]।   

 

52.  इलाहबाद उ च यायालय क  ख ड पीठ ने 1974 के उ ह ं िनयम  क  
जांच ीमती वमला ीवा तव 4, और यह अिभिनधा रत कया गया क 
िनयम 2(ग) म िन हत अभे  भेदभाव इस त य म िन हत है क एक बेट , 

अपनी शाद  से, "प रवार" अिभ य  के दायरे से बाहर है, चाहे वह मतृक  
कमचार  क  मृ यु के समय उस पर िनभर थी या नह ं; ववाह एक बेटे को 
"प रवार" अिभ य  के दायरे से बाहर नह ं करता है, ले कन ववाह एक बेट  
को बाहर करता है; यह अभे  है; एक ववा हत बेट  जो शाद  के प ात 
अलग हो गई है, और हो सकता है क मतृक पर िनभर रह  हो, इस भेदभाव 
के प रणाम व प बाहर हो जाएगी; एक तलाकशुदा बेट  मा  इसी तरह बाहर 
हो जाएगी, भले ह  वह अपन े पता पर िनभर हो। वह केवल इस त य के 
कारण अनकंुपा िनयु  के िलए पा  नह ं होगी य क वह "अ ववा हत "
नह ं है; िनयम 2 ) सी  (इस धारणा पर आधा रत है क , जब क एक बेटा है जो 
प रवार का सद य बना रहता है, और ववाह के बाद भी वह ऐसा नह ं करने 
से नह ं रोक जाता है शाद  के बाद बेट  अपन े पता के प रवार का ह सा 
नह ं रह जाती वह अपने पता के प रवार का ह सा बनना बंद कर देती है ;
यह भेदभावपणू है और रा य के िलए यह धारणा बनाना संवधैािनक प से 
अ वीकाय है, और अनकंुपा िनयु  के संदभ म बेट  को लाभ देने से इनकार 
करना श तुापणू भेदभाव का काय करने के िलए ववाह को एक तक के प 
म उपयोग कर जब बटेे को समक  लाभ दया जाता है तो; माता - पता के 
साथ ब चे के र ते क  िनरंतरता शाद  तय नह ं करती, चाहे वह बेटा हो या 
बेट ; रा य ने अपनी र ा का आधार बनाया है, और इसक  नींव रखी है 
एक म हला क  भिूमका और थित क  पतसृ ा मक धारणा पर ब ह कार; 
इन पतसृ ा मक धारणाओं को समानता क  गारंट  क  कसौट  पर खरा 
उतरना चा हए अनु छेद 14; और इसे िलंग क  पहचान के ित जवाबदेह 
ठहराया जाना चा हए अनु छेद 15 के तहत पहचान  ।  
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53.  रा य सरकार क  ओर स े यह तक क "प रवार" क  प रभाषा म 
" ववा हत बेट " को शािमल करन े से वह अकेल े दो प रवार  (उसके माता-
पता और उसके पित) से लाभ ा  करने म स म होगी, वीकार करन े
यो य नह ं है। य द पर ा िनभरता क  है, तो एक ववा हत बेट  जो अपने 
पित और अपने ससरुाल वाल  पर िनभर है, अपने माता- पता क  मृ य ुपर 
अनकंुपा िनयु  का लाभ बढ़ान ेक  हकदार नह ं होगी, य क तब वह उन 
पर िनभर नह ं होगी। यह मा  उन बेसहारा म हलाओं का ब ह कार है, ज ह 
उनके पित ारा छोड़ दया जाता है/नजरअंदाज कर दया जाता है, जनके 
पास आजी वका का कोई अ य ोत नह ं है, और ज ह अपने अ त व के 
िलए अपन ेमाता- पता पर िनभर रहने के िलए मजबरू कया जाता है, एक 
"प रवार" के दायरे स,े जो अनिुचत, तकह न और मनमाना है।  

 

54.  रा य सरकार क  यह धारणा क एक ववा हत बेट  हमेशा और सभी 
मामल  म अपने पता पर िनभर नह ं रहेगी, अनमुान  और अनमुान  पर 
आधा रत है जो वतमान सामा जक वा त वकताओं के अनु प नह ं ह, और 
परू  तरह से ु टपणू है। इसिलए, हम संतु  ह क अनकंुपा िनयु  स े
संबंिधत िनयम / विनयम  म "प रवार" क  प रभाषा म "आि त ववा हत 
बेटे" को शािमल करते हुए "आि त ववा हत बेट " का ब ह कार लिगक 
भेदभाव के बराबर है और यह भारत के सं वधान के अनु छेद 15 का 
उ लंघन है।  

 

55.  इस तरह के िन कष का प  प रणाम यह होता क 1974 के िनयम  
के िनयम 2 (सी) म " वधवा और अ ववा हत" श द  और 1975 के विनयम  
यान द नीच े दए गए विनयम 104 को भारत के सं वधान के भाग III का 

उ लंघन बताते हुए खा रज कर दया जाता और यह घोषणा क  जाती क 
सभी बेटे और बे टयां (उनक  वैवा हक थित के बावजूद), जो उनक  मृ यु 
के समय सरकार  कमचार  पर िनभर थ,े वे अनकंुपा िनयु  के िलए वचार 
कए जाने के पा  ह गे, बशत क वे िनयम/ विनयम  क  अ य 
आव यकताओं को परूा करते ह । हालाँ क, यायालय  को िनयम य प 
संवधैािनक वधैता को बनाए रखने का यास करना चा हए। िनयम/ 

विनयमन, य द संभव हो तो इस ेपढ़कर, आइए अब हम इस बात क  जांच 
कर क या 1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) क  संवधैािनक वधैता को 
बनाए रखना संभव है, और 1975 के विनयम  के विनयम 104 के नीच े
यान द "र डंग डाउन िनयम" का सहारा लेकर।  

 

(iv) या 1974 के नयम  के नयम 2 (सी) और 1975 के व नयम  के 
व नयम 104 के नीच े दए गए यान द को इसक  संवधैा नक वैधता को 
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बनाए रखने के लए पढ़ा जा सकता है?  

 

56.  रा य सरकार क  ओर से यह तुत कया जाता है क पीठ याचका म 
मांगी गई ाथना 1974 के नयम  के नयम 2 (सी) म दखाई देने वाले 
"अववा हत और वधवा" श द  को और 1975 के व नयम  के व नयमन 104 
104 के नीच े दए यान द को र द करने के लए है; इस तरह क  राहत 
एकल यायाधीश वारा नह  ंद  गई थी, और यह माना जाना चा हए क इसे 
अ वीकार कर दया गया था; व वान एकल यायाधीश वारा पा रत आदेश के 
व ध तवाद -लखत याचकाकता वारा कोई वशषे अपील नह ं क  गई है; 
अपीलकताओं वारा वशेष अपील क  गई है, जो पीठ याचका म तवाद  थ;े 
इसलए तवाद -लखत याचकाकताओं को यह तक देने क  अनुम त नह ं द  जा 
जा सकती है क उ त राहत, जो व वान एकल यायाधीश वारा नह ं द  गई 
एक लाजर बच वारा द  जानी चा हए कसी याचका म जो याचकाकता (याचका 
म तवाद ) वारा दायर क  गई हो; अदालत न तो कानून बनाएंगी और न ह  
कानून म आपिूत चकू करगी; व ान एकल यायाधीश ने श द पढ़ा' ववा हत 
म हला' को "प रवार" क  प रभाषा म शािमल करना, जो याियक वधान है; 
िनयम बनाने वाल े ािधकार  ारा छोड़े गए श द यायालय ारा क  गई आपिूत 
नह ं हो सकत;े और, जब क यायालय िसलवट  को दरू कर सकता है, यह काननू 
नह ं बना सकत.े 
 

57.  1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) क  संवैधािनक वधैता और 1975 
के विनयम  के विनयम 104 नीचे यान द, यिथय  ारा दायर रट 
यािचका म, एकल यायाधीश के सम , भारत के सं वधान के अनु छेद 
14,15 और 16 का उ लंघन करते हुए, चनुौती द  गई थी। उ  
िनयम/ विनयम के अपमानजनक भाग को िनर त करने के बजाय, व ान 
एकल यायाधीश न ेइसे पढ़ने का वक प चनुा है और इसके बजाय, " ववा हत 
बे टय " को उ  प रभाषा के दायरे म लाया है। चूं क यिथय  ारा िल खत 
यािचकाकताओं को व ान एकल यायाधीश ारा राहत द  गई थी, और उनक  
रट यािचकाओं को अनुमित द  गई थी, इसिलए इस तरह के आदेश को चनुौती 
देने का  ह  नह ं उठेगा, य क अदालत व ालयी  स ब धी मु  का 
फैसला नह ं करती ह। 1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) क  संवधैािनक 
वधैता और 1975 के विनयम  के विनयम 104 के नीच े दए गए यान द के 
अनसुार, रट यािचका म मु ा रखा गया है, और जैसा क ख ड पीठ ने इस 

 को एक बड़  पीठ को भजेा है, हम यह जांच करन े से इनकार करन ेम 
उिचत नह ं हो सकत ेह क या, भारत के सं वधान के भाग III क  कसौट  
पर, िनयम/ विनयम मा य ह; और, य द व ेनह ं ह, तो यह जांच करन ेके 
िलए क या िनयम/ विनयम को इसक  संवैधािनकता को बनाए रखने के िलए 
पढ़ा जा सकता है।  
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58.  इसम कोई संदेह नह ं है क यायालय  को, आम तौर पर, कसी 
अिधिनयम म ऐसे श द नह ं जोड़ने चा हए या उसम ऐसे श द नह ं पढ़ने चा हए 
जो वहाँ नह ं ह (राजीव आनंद 67), और एक ऐसी संरचना जसके िलए इसके 
समथन, श द  को जोड़न े या ित था पत करन े क  आव यकता होती है या 
जसके प रणाम व प श द  क  अ वीकृित होती है, से बचना चा हए।( वालयर 
रेय स स क एमएफजी.(ड य.ू वी. जी.) िलिमटेड.68, याम कशोर  देवी  
69, ए. आर. अंतुले70, ह र काश71, ज.े पी. बंसल72 और गोवदं सहं 73)। 
एक रेखा है, हालां क पतली, जो यायिनणयन को वधान से अलग करती है। 
उस रेखा को पार या िमटाया नह ं जाना चा हए। अदालत काननू क  या या 
करती ह, वे काननू नह ं बनाती है। (माथाई वग ज74, देवक  नंदन अ वाल 75)। 
एक यायाधीश को वधाियका के एक किथत इरादे के मा यम से अिधिनयम म 
जो कुछ है उससे अिधक कुछ जोड़न ेका अिधकार नह ं है।(एि फं टन ि प नगं 
एंड वीवगं कंपनी लमटेड76)। वधायी मामला छूट याियक या या मक  या 

या ारा दान नह ं क  जा सकती है।[(मा त वायर इंड ज ाइवेट. 
Ltd.77)। जब क वधाियका का सकारा मक उ रदािय व है, यायालय  के 
पास मा  न  करने क  श  है, न क पनुिनमाण करन े क ।(आर. के. 
गग57)।  
 

59.  यह भी सच है क, जब क एक यायाधीश को उस साम ी को नह ं 
बदलना चा हए जसम एक कानून या एक उपकरण बनुा गया है, वह दरार  को 
दरू कर सकता है और उसे करना चा हए, और अ प  आधार को प  कर 
सकता है, ले कन मा  वे जो संवैधािनक थित का पालन करते ह।(लॉड डे नगं 

"द डसि लन ऑफ लॉ" म; द ल  प रवहन नगम78)। जहां अिधिनयम का 
अथ न तो प  है और न ह  ववकेपणू है, एक उ े यपणू िनमाण क  
आव यकता होती है और अिधिनयम को पढ़ा जा सकता है, वह दरार  को दरू 
कर सकता है (एनट म ट नेटवक (भारत) लमटेड 79) और  यह सिुन त करने 
के िलए क यह सं वधान के भाग III क  अवहेलना नह ं करता है, और मा  
अगर यह नह ं कर सकता है, तो भारत के सं वधान के भाग III के प म 
अिधिनयम (पणू या अधीन थ) को र  कर दया जाता है।  
 

60.  य प रा य सरकार क  ओर से यह तुतीकरण कया गया क इस 
यायालय म " ववा हत बेट " को शािमल करना उिचत नह ं होगा। "प रवार" 

क  प रभाषा, य क वह याियक वधान के बराबर होगी, को बना यो यता के 
दर कनार नह ं कया जा सकता है, यह उ च यायालय क  श  के भीतर है 
क वह वधान-पणू या अधीन थ को र  कर दे, य द वे भारत के सं वधान के 
भाग-III क  अवहेलना करते ह, या इसक  संवधैािनकता को बनाए रखने के 
िलए इसे पढ़ा जाए। सभी आि त बेट  ( ववा हत बेट  स हत) को अनकंुपा 



34 
 

िनयु  का लाभ देना और लाभ को मा  वधवा और अ ववा हत बे टय  
( ववा हत बेट  को छोड़कर) तक सीिमत करना भारत के सं वधान के अनु छेद 
14 से 16 के खलाफ है। य द िनयम 2 (ग) म प रवार क  प रभाषा और 
विनयमन 104 यान द के नीचे दए गए को इस तरह से नह ं पढ़ा जाता है 
क इसम " ववा हत बेट " शािमल हो, तो 1974 के िनयम  के िनयम 2 (ग) 
म "प रवार" क  प रभाषा म "अ ववा हत या वधवा" श द और 1975 के 
विनयम  के विनयम 104 के नीच े दए गए यान द को भारत के सं वधान के 
अनु छेद 14 से 16 का उ लंघन करने के प म िनर त कया जाना चा हए, 
और इस तरह सभी बेटे और बे टयां (उनक  शाद  क  परवाह कए बना) 
अनकंुपा िनयु  के िलए वचार कए जाने के पा  ह गे, बशत क व े
िनयम / विनयम  म िनधा रत अ य सभी शत  को परूा करत ेह, मु य प से 
उनक  मृ य ु के समय मतृक सरकार  कमचार  पर िनभर होने के िलए। 
" ववा हत बेट " को शािमल करन े के िलए इसे मा  पढ़ने से ह  
िनयम/ विनयमन को असंवधैािनकता से बचाया जा सकता है। जाँच के िलए 
आव यक  यह है क या, और य द ऐसा है, तो इसे कस तर के से पढ़ा 
जाना चा हए।  
 

61.  एक अिधिनयम/िनयम के ावधान को इसक  संवधैािनकता को बनाए 
रखने के िलए पढ़ा जाता है [प नालाल बंसीलाल पा टल 80; डी. ट . सी. 

मजदरू कां ेस 78), और ावधान के उस ह से को अलग करके और बाहर 
करके जो अमा य है, या श द क  या या इस तरह से करके क इस े
संवधैािनक प स ेवधै बनाया जाए । बी. आर. एंटर ाइजेज 81]। कसी ावधान 
को पढ़ने का  तब उठता है जब यह पाया जाता है क ावधान अिधकार 
अिधकारातीत ह।[भारतीय इले ॉ न स नगम 82]। कसी अिधिनयम या उसके 
कसी ह से को िनर त होन ेसे बचाने के आदेश, इसे उपयु  प से पढ़ा जा 
सकता है। ले कन इस तरह के पढ़ने क  अनुमित नह ं है जहां इसे अिधिनयम क  
प  भाषा ारा नकार दया जाता है।[सी. बी. गौतम83]।  
 

62.  चूं क यायालय को इस धारणा के साथ शु आत करनी चा हए क 
ववा दत िनयम अिधकार के भीतर है, इसिलए उ  िनयम को मा  इसे लागू 
होने से बचाने के िलए पढ़ा जाना चा हए। य द यायालय कसी दए गए मामले 
म पाता है क धारणा का खंडन कया गया है, तो उसे अिधकार अिधकारातीत 

घो षत कर दया जाता है।[ज.े के. इंड ज लमटेड45]अिधिनयम के ावधान 
को यवहाय बनाने और य द संभव हो तो ावधान को पढ़ने का यास कया 
जाना चा हए।(बलराम कुमार वाट84; एएनजेड डंलेज़ बक नगम.85)। य द 
कसी ावधान को पढ़कर बचाया जा सकता है, तो इसे तब तक कया जाना 
चा हए, जब तक क सादे श द इतन े प  न ह  क व ेसं वधान क  अवहेलना 
कर रहे ह । यह या या कसी कानून को बचाने के िलए यायालय  क  िचतंा से 
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उ प न होती है। फर भी, इसके बावजूद, य द ववा दत काननू को बचाया नह ं 
जा सकता है तो अदालत इसे र  करने म संकोच नह ं करगी।[बी. आर. 
एंटर ाइजेज81]।  
 

63.  1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) और 1975 के विनयम  के 
विनयम 104 के नीचे दए गए यान द दोन  "प रवार" क  एक समावेशी 
प रभाषा ह और इसके तहत, "प रवार" म मतृक सरकार  कमचार  क  
प ी/पित, बेटे और अ ववा हत या वधवा बे टयां शािमल ह।"अथ" श द के 
वपर त, "शािमल" श द अ य य य  या चीज  को भी अपने दायरे म 
लाएगा, जो प रभाषा म िन द  नह ं ह।"शािमल" श द का उपयोग आम तौर 
पर व तार के श द के प म कया जाता है। इसका उपयोग या या खंड  म 
अिधिनयम म श द  या वा यांश  के अथ को बढ़ान ेके िलए कया जाता है। ऐसे 
मामले म, श द  या वा यांश  को समझने के प म समझा जाना चा हए, न 
मा  ऐसी चीज जो वे अपने ाकृितक मह व के अनसुार दशाती ह, ब क व े
चीज भी ज ह या या खंड घो षत करता है क वे शािमल करगे। [द ण 
गुजरात फंग टाइ स नमाता एसो।86; ओसवाल फै स एंड ऑय स नगम.87; 
मेसस ताजमहल होटल, सकंदराबाद88; दलवथ89]।जहाँ "स मिलत" श द क  
एक व ता रत श  होती है, वहाँ यह श द या वा यांश म एक अथ जोड़ता है 
जो वाभा वक प से उससे संबंिधत नह ं है।[द ण गुजरात फंग टाइ स 
नमाता एसो।86]।  
 

64.  साधारण भाषा म यह इंिगत करता है क "स मिलत" श द के बाद जो 
आता है वह पवूवत  पूरे श द म शािमल होता है या िन हत होता है या उसका 
एक ह सा होता है।[द ण गजुरात फंग टाइ स नमाता एसो। 86; गॉड े  
फल स इंडया नगम.90; गोदरेज सारा ल  लमटेड91]। समावेशी प रभाषा म 
उपयोग कए जाने वाले श द व तार को दशाते ह और इ ह कसी भी मायने म 
ितबिंधत नह ं माना जा सकता है। जहाँ हम एक समावेशी प रभाषा के साथ 

काम कर रहे ह, वहाँ यापक शत  पर ितबंधा मक या या करना अनुिचत 
होगा। सकेंतन।[अ पताल मजदरू सभा92; द ण गजुरात फंग टाइ स नमाता 
एसो।86]। 
 

65.  कोई भी य , जो मतृक सरकार  कमचार  के "प रवार" का ह सा है, 
उसे भी उ  प रभाषा म शािमल कया जाएगा। नतीजतन, एक " ववा हत बेट " 
भी 1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) और 1975 के विनयम  के विनयम 104 
के से "प रवार" यान द प रभाषा के अंतगत आएगी। यह कहने क  आव यकता 
नह ं है क 1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) के खंड i( ) से i i i( ) म मतृक 
सरकार  कमचार  के "प रवार" के सद य और 1975 के विनयम  के विनयम 
104 के नीचे दए गए यान द, जसम एक " ववा हत बेट " शािमल होगी, मा  
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तभी अनुकंपा िनयु  के िलए वचार कए जाने के हकदार ह गे जब वे उनक  
मृ यु के समय सरकार  कमचार  पर िनभर थ,े और 1974 के िनयम  और 1975 
के विनयम  म िनधा रत अ य सभी शत  को परूा करते थ।े  
 

(v) न कषः 
66.   हम इस संदभ का जवाब देते ह क --   

a.  सं या 1 का उ र सकारा मक होना चा हए। यह मा  प रवार 
का एक आि त सद य है, सरकार  कमचार  क , जसक  मृ यु 
नौकर  म हुई थी, जो 1974 के िनयम  और 1975 के विनयम  दोन   
से अनकंुपा के आधार पर िनयु  के िलए वचार कए जाने का 
हकदार है।  

b.  सं या 2 का उ र भी सकारा मक होना चा हए। 1974 के 
िनयम  के िनयम 2 (सी) और 1975 के विनयम  के विनयम 104 

से "प रवार" क  प रभाषा म "एक ववा हत बेट " को शािमल नह ं 
करना, जससे उसे अनकंुपा िनयु  के िलए वचार कए जाने के 
अवसर से विंचत कया जाता है, भले ह  वह मृ य ु के समय 
सरकार  कमचार  पर िनभर थी, भेदभावपणू है और भारत के 
सं वधान के भाग III म यान द 14, 15 और 16 का उ लंघन है।  

c. हालाँ क, हम 1974 के िनयम  के िनयम 2 (सी) म "प रवार" क  
प रभाषा य प 1975 के विनयम  के विनयम 104 के नीच े दए 
गए यान द को असंवधैािनक होने से बचाने के िलए पढ़ते ह। 
प रणाम व प एक " ववा हत बेट " को भी समावेशी के दायरे म 
रखा जाएगा। 1974 के िनयम  और 1975 के विनयम  से अनकंुपा 
िनयु  दान करने के उ े य से मतृक सरकार  कमचार  के 
"प रवार" क  प रभाषा।  
 

67. इन सभी वशेष अपील  को इस िनणय म हमारे ारा घो षत 

कानून के आलोक म इसके िनपटारे के िलए उपयु  ख ड पीठ के सम  

सूचीब  कया जाए।  

 

 
(आर. सी. खु बे, जे.) (लोक पाल िसंह, जे.)                    (रमेश रंगनाथन, सीजे)  

27.03.2019 

िनशांत 
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 यह मा णत कया जाता है क उपरो  अनुवाद सुवास टूल क  सहायता से कया 
गया है।      
            आरती िसंह  
            दनांक: 12.10.2023.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


